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Denna rapport har tagits fram pd uppdrag av 2024 &rs
jimstilldhetsutredning (A 2024:06). Den ir ett kunskapsunderlag
med fokus pd svensk kontext, férfattad for att, kortfattat, ge en
grund for utredningen att limna forslag pd vad regeringen kan vidta
for 4tgirder for att stirka méiluppfyllelsen avseende en jimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Rapporten ska
ocksi, med utgdngspunkt i forskning och inom ramen fér
regeringens styrverktyg, foresld dtgirder/hur arbetet med delmail 4
kan idndras.

Uppdraget ror bade vilka problem som behéver dtgirdas och hur
regeringens styrning kan utformas fér att frimja 6kad jimstilldhet 1
hemmet. I linje med uppdraget har jag integrerat ett
livscykelperspektiv 1 diskussionen och jag diskuterar idven
samhillsférindringar, inte minst demografiskt dldrande. Rapporten
ger en oversiktlig bild av kunskapsliget. Den som vill férdjupa sig
kan lisa de nyckelreferenser som ges i texten och dirmed {3 en
ingdng till en forskningslitteratur som behandlar Sverige och andra
linder. Rapporten inleds med en oversikt av det aktuella
kunskapsliget utifrdn problem vad giller m3luppfyllelsen for delmal
4. Direfter foljer rekommendationer f6r hur arbetet med delmalet
kan férindras f6r bittre maluppfyllelse och en jimnare férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Inledning

Den svenska jimstilldhetspolitiken syftar till att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
Riksdagen beslutade 2006 om fyra delmdl dir ekonomisk
jamstilldhet och en jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet dr centrala (Prop 2005/06: 155). Delmil 4



innebdr att: Kvinnor och min ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha méjligheter att ge och f8 omsorg pd lika
villkor." Politiken ska utjimna kénsskillnader 1 makt och
resurser och skapa jimlika villkor i arbetsliv och vardag. For
detta dr att ha samma méjligheter att férvirvsarbeta och att ha
samma  arbetsvillkor  centralt.  Forutsittningarna  pd
arbetsmarknaden paverkas dock starkt av hur ansvar f6r hem och
omsorg om andra férdelas.

Den sedan linge dokumenterade konflikten mellan
forvirvsarbete och familjeansvar kvarstdr, sirskilt for kvinnor,
vilket leder till att de fortfarande forvirvsarbetar firre timmar
och tar stérre ansvar 1 hemmet 4n min, sirskilt under
familjebildningsfasen och &ren med smébarn, och fir dirmed
simre karriirmojligheter, ligre inkomster och upplever negativa
hilsokonsekvenser, inklusive stress 1 vardagen. Trots Sveriges
starka position internationellt kvarstir betydande utmaningar
vad giller det obetalda hem- och omsorgsarbetet och dess
konsekvenser  (se  exempelvis  underlagsrapporter il
utredningen av Boschini och Samulowitz). For att nd de centrala
jamstilldhetsmilen krivs dirfér bide insatser for ekonomisk
jimstilldhet och dtgirder som omférdelar det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Dessa insatser bor vara koordinerade eftersom
omrddena arbetsliv och privatliv hinger samman. Politiska
insatser mdste vara kunskapsbaserade eftersom man méste
forstdr hur betalt och obetalt arbete dr kopplade till varandra,
men ocks8 hur de varierar med avseende pd kén och livscykel, for
att kunna identifiera problem och utforma effektiva politiska
16sningar.

Syftet med denna rapport ir att beskriva ridande
forskningslige och analysera utvecklingen mot en jimnare
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan
kvinnor och min under de senaste decennierna. Rapporten
fokuserar pd Sverige. Det empiriska liget beskrivs dversiktligt
och utifrdn detta och baserat pd de indikatorer som anvints
tidigare analyserar jag de faktorer och processer som hindrar
méluppfyllelse idag. Analysen antar ett livscykelperspektiv.

! Sedan 2006 har delmal tillkommit och utvecklats, men formuleringen av delmlet om obetalt-
hem och omsorgsarbete ir oférindrad, se senaste budgetpropositionen dir delmilen redovisas
(Prop.  2025/26:1, s. 49, [Utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
((https://www.regeringen.se/regeringens- politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet).


http://www.regeringen.se/regeringens-

Rapporten belyser ocksd hur samhillsférindringar pdverkar
behov av och méjligheter till en mer jimstilld férdelning av det
obetalda arbetet, t.ex. bland unga. I anslutning till analysen
limnar jag forslag pd vilka problem som regeringen bor
prioritera, vilka insatser som bor géras, och hur arbetet kan
struktureras for att stirka méluppfyllelsen inom ramen fér de
styrmedel staten foérfogar dver.

Aktuellt kunskapslage: Det obetalda hem- och
omsorgsarbetet i forandring

Det obetalda arbetets ekonomiska och sociala betydelse

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet (t.ex. matlagning,
stidning, underhdll och reparationer i det egna hushillet,
omsorg om egna barn, samt omsorg riktad till vuxna inom och
utanfor det egna hushillet, oftast dldre och sjuka sliktingar)
utgdér en stor men ofta underskattad del av den globala
ekonomin.” Enligt OECD och International Labour
Organization (ILO) motsvarar detta arbete 10-40 % av BNP,
beroende pd hur det obetalda arbetet virderas. Kvinnor utfér
huvuddelen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet oavsett
kontext. Redan pd 1970-talet uppmirksammades den ojimna
fordelningen av det obetalda arbetet (Oakley 1974). Genom att
anvinda data fr@n tidsanvindningsundersékningar har
forskningen under senare decennier, visat hur, nir och varfér
skillnader 1 obetalt hem- och omsorgsarbete har forindrats men
ocksd varfor de bestdr trots att kvinnors arbetskraftsdeltagande
har 6kat, inte minst i Sverige dir kvinnors deltagande linge varit
nira minnens. Den ldngsamma férindringen vad giller obetalt
arbete stdr ofta 1 centrum for forskningen idag.

En omfattande forskningslitteratur visar att forildraskap och
omsorgsansvar paverkar mins och kvinnors ekonomiska utfall

2 Delmilet dr att uppna en jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och min ska ta samma ansvar {6r hemarbetet och ha méjlighet att ge och i omsorg p4 lika
villkor. Milet omfattar alltsd bdde den som ger omsorg och den som tar emot den, men hir
fokuserar jag pd omsorgsgivarna. I sin underlagsrapport diskuterar Samulowitz i viss
utstrickning kénsskillnader bland dem som tar emot omsorgsinsatser, sirskilt formella sddana
som hemtjinst, men nimner ocksd de implicita kénade férvintningar som finns vad giller

ildres omsorgsgivande och -mottagande.



pa olika sitt. Trots att familjepolitiken 1 minga linder, inte
minst 1 Sverige, ir generds, inkluderande och formellt
kénsneutral, bidrar den i praktiken till fortsatt ojimstilldhet
(Ruhm 1998; Adda, Dustmann & Stevens 2017; Olivetti &
Petrongolo 2017). En central mekanism ir skillnader i
tidsanvindning: kvinnor tar i genomsnitt ett stdrre ansvar for
obetalt omsorgs- och hushillsarbete medan min dgnar mer tid
dt betalt arbete. Detta leder till olika karridrer och inkomster.
Forskning indikerar dven att kvinnors hilsa kan paverkas
negativt av det stérre omsorgsansvaret vilket bla. syns i
sjukskrivningsstatistiken och som ytterligare kan férstirka de
ckonomiska skillnaderna mellan kénen (Akerlind m.fl. 1996;
Bratberg, Dahl & Risa 2002; Forsikringskassan 2020, 2024).

Konvergens och kvarstaende kénsgap avseende det obetalda
arbetet

Sedan 1960-talet har kénsgapet 1 obetalt arbete minskat 1 nistan alla
OECD-linder (Bianchi et al. 2012; Hook 2010; Sayer 2016).
Kvinnor har kraftigt minskat sin tid 1 hushillsarbete medan min har
okat sina insatser i mindre utstrickning och frdn mycket l3ga nivier
och dirmed inte kompenserat fullt ut. Jimfért med 1960-talet dgnar
kvinnor som grupp mindre tid it barnomsorg medan min dgnar mer
tid &t denna aktivitet. Men pd senare decennier har det skett en
okning 1 forildrars tid med barn. Médrar och, framfér allt, fider
tillbringar idag betydligt mer tid med sina barn in tidigare.” Fider
har ¢kat sin tid i omsorg av egna barn mer in sin tid i hush&llsarbete.
Detta 6vergripande monster giller 1 Sverige och mer generellt dven
om det varierar mellan linder bide vad giller tidsomfattning (nivd)
och konsskillnadernas storlek (Craig & Mullan 2010; Hook and
Wolfe 2012; Sayer and Gornick 2012; Altintas & Sullivan 2017;
Pailhé, Solaz & Stanfors 2021).

Tid fér hushallsarbete och barnomsorg

Hushdllsarbete
En jimférande studie av tidsanvindningsdata (baserade pd s.k.
tidsdagbécker) frdn Europa och USA bekriftar att kvinnors och

3 Hir definieras forildrar som personer med minst ett barn under 18 4r i hushillet.



mins tidsanvindning har konvergerat under de senaste decennierna,
d.v.s deras tid i obetalt arbete blev mer lika éver tid (Pailhé, Solaz &
Stanfors 2021).* Utvecklingen drevs framfér allt av att kvinnors tid
i hushillsarbete minskade. Samtidigt varierade kvinnors tid i1
hushillsarbete mellan linder.’> Eftersom nistan alla kvinnor, sirskilt
modrar, utfér hushéllsarbete under en normal dag var skillnaden
liten mellan genomsnittstid fér alla och bland dem som utférde
aktiviteten.® Mins tid i hushéllsarbete varierade mindre och lig
mellan en och tvd timmar per dag. Min i Frankrike, Nederlinderna
och Sverige utférde mest hushéllsarbete, medan min 1 Italien gjorde
minst. I flera linder 6kade minnens deltagande snarare dn deras
faktiska tid i hush&llsarbete.” Kvinnors hushillsarbete minskade med
omkring en procent per ir i de flesta linder. Minnens 6kning var
svagare och rickte inte fér att kompensera denna minskning.®
Konvergensen var snabbast 1 Nederlinderna och Storbritannien och
laingsammast 1 Sverige och USA vilket delvis forklaras av att dessa
linder var mer jimstillda 1 utgdngsliget. Konvergensen var tydligast
bland forildrar eftersom médrar minskade sin tid mer dn kvinnor
utan barn under 18 4r och att fiader, 1 vissa linder, 6kade sin tid mer
in min utan barn.

Utvecklingen drevs frimst av foérindrade beteenden, t.ex.
anvindning av tidsbesparande teknik och normer som ligre krav pd
standard 1 hushillet. I Frankrike, Italien, Nederlinderna och
Storbritannien  bidrog idven forindringar 1 befolkningens
sammansittning (t.ex. utbildning och sysselsittning) till kvinnors
minskade tid 1 hushillsarbete. I Sverige och USA forklaras
minskningen nistan helt av normer och beteende, di utbildningsniva
och arbetskraftsdeltagande redan var héga bland kvinnor och yngre
generationer anammar nya sitt att leva pa.

* Sverige ingdr i denna studie di det finns tillforlitliga data £6r perioden 1990-2010.

> Under 1980- och 1990-talen lade kvinnor i Sverige och USA cirka tre timmar per dag pd
hushillsarbete, i Frankrike och Storbritannien cirka fyra timmar, och i Italien och
Nederlinderna mer 4n fem timmar. Under 2005-2015 hade tiden minskat i samtliga linder,
men kvinnor utférde fortfarande mest hushdllsarbete. Kvinnor i Sverige, Storbritannien och
USA la max tre timmar per dag pd hushillsarbete; 1 Frankrike och Nederlinderna nigot mer
in tre timmar, och kvinnor i Italien utférde cirka fem timmar hushillsarbete per dag.

¢ Det finns mer variation i data frin 2000-talet mellan genomsnittstid fér alla och bland utévare
till f61jd av en 8kning av kvinnor som inte utfér hushillsarbete under dagboksdagen.

71 Italien och Storbritannien kade bide andelen min som utférde hushillsarbete och tiden
de lade p3 det.

8 Forindring bland min vad giller tid fér hushillsarbete 4r mer varierad: i Italien och
Storbritannien 6kade tiden, i Nederlinderna minskade den, medan tiden var timligen
oférindrad i Sverige och USA.



Trots minskande skillnader vad giller tid kvarstod en tydlig
konssegregering i typen av hushéllsarbete. Kvinnor utférde frimst
dagliga och aldrig ”avklarade” uppgifter som matlagning, stidning
och tvitt, medan min oftare utférde mer avgrinsade, planeringsbara
och investeringsliknande sysslor som underhdll och reparationer.
Det dagliga hushallsarbetet minskade mest — sirskilt bland kvinnor
— vilket bide minskade dess andel av kvinnors totala hushéllsarbete
och okade dess andel av minnens. Detta visar att férindring ir
mojlig men att den i det hiir fallet drivs frimst av kvinnor.

Omsorg om egna barn

I samtliga studerade linder dgnade kvinnor mer tid &t omsorg om
egna barn in min. Till skillnad frin hush&llsarbetet 6kade dock tiden
fér barnomsorg f6r bdde kvinnor och min dven om 6kningen inte
var statistiskt sikerstilld for kvinnor 1 Sverige. Minnens tid 1
barnomsorg 6kade snabbare (mellan 1,6 och 4,3% per &r) och
andelen min som utférde barnomsorg under dagboksdagen steg
vilket bidrog till konvergens mellan kénen samtidigt som total tid
fér barnomsorg steg. Forildrars tid 1 barnomsorg ¢kade mest 1
Italien, USA och Nederlinderna. I Frankrike, Sverige och
Storbritannien var kningen begrinsad, men i dessa linder minskade
skillnaderna mellan médrars och fiders genomsnittliga tid for
barnomsorg. I Italien, Nederlinderna och USA 6kade diremot
konsskillnaderna eftersom kvinnors tid ékade mer in minnens.’
Foljaktligen minskade kvinnors andel av den totala tiden for
barnomsorg 1 alla linder, mins och kvinnors tid i barnomsorg
konvergerade mer in 1 fallet hushallsarbete, samtidigt som den totala
tiden i omsorg av egna barn &kade.”” Konsskillnaderna i
barnomsorgstid var minst i Sverige under 2010-talet, f6ljt av USA,
Storbritannien, Frankrike, Italien och Nederlinderna (b&de totalt
och bland wutévare). Skillnaderna kan delvis forklaras av
familjepolitiska insatser, arbetsmarknadsvillkor och kvinnors
arbetskraftsdeltagande.

? Forfattarna berdknar att om dessa férindringar skulle fortsitta skulle tid i barnomsorg
konvergera inom 25 ri Sverige, 35 4r1 USA och Storbritannien, 45 4r i Frankrike och betydligt
senare 1 Italien och Nederlinderna.

1 Barnomsorg delas generellt mer jimnt mellan kvinnor och min in hushillsarbete. Den tid
som dgnades 4t barnomsorg i studien var mindre in tiden f6r hushillsarbete i alla linder — dven
bland dem som faktiskt utférde barnomsorg under dagboksdagen.



Aven nir det giller barnomsorg utfor kvinnor mer rutinmissiga
uppgifter, medan min i flera linder (bl.a. Frankrike, Italien och
Sverige) har dkat bdde sin totala och sin rutinmissiga omsorgstid. I
Nederlinderna, Storbritannien och USA 6kade min visserligen sin
totala barnomsorgstid, men inte sin andel av rutinmissig omsorg.
Kvinnor i dessa linder minskade i stillet sin tid i rutinmissig omsorg
till formdn f6r mer utvecklingsinriktad barnomsorg (t.ex.
delaktighet i fritidsaktiviteter, lixlisning, transport)."" Denna
utveckling bekriftar en bredare trend mot mer tidsintensivt
forildraskap (Hays 1996; Lareau 2003) sannolikt kopplad till 6kad
urbanisering, fler skolval och ett storre utbud av fritidsaktiviteter
sdvil 1 USA som 1 europeiska linder med olika familjepolitik.

Aven okningen i barnomsorgstid berodde frimst pa férindrade
beteenden bland férildrar. For modrar forklarade forindringar i
egenskaper — framfor allt hogre utbildning — endast en mindre del av
utvecklingen. Sysselsittning tenderade att minska tiden 1
barnomsorg nigot, men utbildning hade stérre betydelse i alla linder
utom USA. Aven familjestruktur, sirskilt antalet yngre barn,
pdverkade tidsanvindningen. For min forklarades 6kningen ocksd
nistan helt av beteendeférindringar. Hogre utbildning samt fler
barn, sirskilt forskolebarn, var starkt kopplat till mer td i
barnomsorg, sirskilt i USA."” Férindringen vad giller barnomsorg
ir dock komplex. Konvergensen i tid fér barnomsorg okade i
Frankrike, Sverige och Storbritannien, dir minnens tid 6kade mer
in kvinnors. I Italien, Nederlinderna och USA gick utvecklingen 1
motsatt riktning, eftersom kvinnors tid 6kade mer trots att de redan
utférde mer barnomsorg. Dir var de beteendemissiga
forindringarna storre bland kvinnor dn bland min, vilket
motverkade en jimnare férdelning av omsorg av egna barn.

Betydelsen av institutionella arrangemang

Studien visar att monstren skiljer sig &t mellan hushéllsarbete och
barnomsorg samt mellan linder med olika vilfirdsmodeller. Sverige
och 6vriga nordiska linder framstdr som mest jimstillda nir det
giller fordelningen av obetalt arbete. I kontinentaleuropeiska linder

" Kvinnor i Frankrike, Italien och Sverige uppritthéll eller ékade tid i rutinmissig
barnomsorg.

12 T Sverige var annan sysselsittningsstatus n heltid (t.ex. arbetsléshet) férknippad med
mindre tid i barnomsorg bland min vilket indikerar att tid fo6r denna aktivitet f8ljer en annan
logik dn bland kvinnor.



som Frankrike och Nederlinderna ir konvergensen begrinsad och
kvinnor utfér en stdrre andel av det obetalda arbetet. Sydeuropa
uppvisar mest ojimstillda strukturer di kvinnor utfér det mesta av
bide hushills- och omsorgsarbetet och férindringstakten bland min
ir ldngsam. Resultat for USA och Storbritannien varierar. I vissa
linder, exempelvis Australien, tycks utvecklingen ha stagnerat under
2010-talet (Craig & Churchill 2021) medan trenden i USA gdr mot
okad jimstilldhet (se dven Milkie et al. 2025). Det ir troligt att den
nordiska sirstillningen férklaras av institutioner som mdjliggor en
mer jimstilld tidsanvindning in i andra linder, snarare in av
attityder. Aven om de nordiska linderna uppvisar mer jimstillda
attityder till kon, familj och arbete med acceptans f6r bdde kvinnors
forvirvsarbete och mins hem- och omsorgsarbete, si ir det
omfattande  och  subventionerad  barnomsorg,  generds
forildraledighet, konsneutral lagstiftning vad giller de flesta
rittigheter och skattetekniska ekonomiska incitament som pdverkar
en mer jimstilld tidsanvindning, sirskilt 1 familjer med smabarn.
Institutionella arrangemang pdverkar ocksi hur obetalt arbete
registreras, sirskilt 1 form av omsorg om egna barn. I
tidsanvindningsundersékningar klassas sdvil hushillsarbete som
omsorg av egna barn som obetalda aktiviteter trots att det senare
ibland utférs mot betalning genom forildraférsikring eller
motsvarande ersittningssystem. I linder med mer omfattande
socialforsikringar, som Sverige, dr en storre andel av tiden som dgnas
&t omsorg av egna barn betald in i ¢vriga linder. Nir férildrar far
ersittning frdn staten for att vara hemma med sm3, sjuka eller pd
annat sitt virdkrivande barn avstdr de normalt frn férvirvsarbete.
I mer generdsa system, som det svenska, dr ersittningen vanligtvis
knuten tll tidigare arbetsinkomst och fér dem som saknar
sjukpenninggrundande inkomst finns ett garantibelopp. Samma
omsorgsarbete kan dven utféras inom ramen fér obetald
forildraledighet,  dir  ritten  tll  forildraledighet  och
socialforsidkringssystemens flexibilitet ger ritt till forildraledighet
dven utan ersittning. Kvinnor tar generellt ut mer bade betald och
obetald forildraledighet in min (ISF 2023). De stir {6r en storre del
av den tillfilliga virden av barn (s.k. VAB) 1 form av uttag av tillfillig
forildrapenning. Kvinnor arbetar oftare deltid pd grund av
omsorgsansvar. Trots reformer gir utvecklingen mot jimstilldhet



vad giller dessa indikatorer lingsamt men orsakerna till detta ir inte
fullt klarlagda.

Det péstas ofta att konsskillnader i tidsanvindning “kommer med
barnen”, men detta ir en f6renkling. Visserligen utfér bide min och
kvinnor med barn, sirskilt smdbarn (0-6 &r), 1 hushéllet mer obetalt
arbete in de utan barn, men detta innebir inte att arbetsférdelningen
mellan kénen ir jimstilld bland dem utan barn. Detaljerade analyser
av hur smibarn pdverkar mins och kvinnors arbetsdelning och
tidsallokering visar att skillnader existerar dven bland dem som inte
har smdbarn (allt annat lika), nir andra faktorer hills konstanta
(Dribe & Stanfors 2009; Neilson & Stanfors 2014). Detta visar att
det finns fortsatt utrymme f6r forindring vad giller normer och
beteenden bland min och kvinnor i Sverige, oavsett férildrastatus
och andra faktorer, om man vill uppnd en jimn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Aven om utbildningsnivi och
sysselsittningsstatus strukturerar mins och kvinnors tidsallokering
pa ett positivt sitt, sd utfor kvinnor mer av dessa aktiviteter dven om
de har hég utbildning och jobbar heltid (Evertsson & Nermo 2004;
Treas & Drobnic 2010).

Obetald omsorg riktad till vuxna anhoriga

Obetalt omsorgsarbete dr emellertid inte begrinsat tll férildraskap
och omsorg om smi barn utan dterkommer genom hela livet (Ice
2023; Labbas & Stanfors 2025). I medeldldern handlar det ofta om
omsorg riktad till dldrande férildrar, en sjuk partner eller andra
nirstdende vuxna (inklusive vuxna barn). Denna typ av omsorg ir
sillan ett aktivt val (vilket omsorg om egna barn kan sigas vara) utan
snarare ett svar pd ett behov som ofta uppstar plétsligt och kriver
omedelbart ansvarstagande. Anhérigomsorg priglas dirfor ofta av
begrinsade alternativ och en kinsla av plikt iven om den samtidigt
motiveras av en vilja att hjilpa. Generellt utfér kvinnor, oavsett
dlder, mer obetalt omsorgsarbete in min, men skillnaderna ir
mindre in vad giller omsorg om egna barn. Hég omsorgsbelastning
ir kopplad till ligre arbetsutbud och negativa hilsoetfekter, sirskilt
bland kvinnor som i hégre utstrickning utfér omfattande omsorg
(Bauer & Sousa-Poza 2015; Bom m.fl. 2015; Van Houtven m.fL
2019). Mot bakgrund av en ldrande befolkning handlar ett vixande
forskningsomrdde om anhérigomsorg. I Sverige, liksom i &vriga
Norden, stdr medeldlders och ildre kvinnor ofta f6r omsorgen om



sina makar eller férildrar (Stanfors, Jacobs & Neilson 2019). Till
skillnad frdn barnomsorg ir stéd for anhoriga begrinsade. Det
kommunala ansvaret via socialnimnder ir vagt, ofta begrinsat till
information, och varierar stort i omfattning och utférande (Stanfors
2023). Det innebir att eventuella jimstilldhetsvinster som gjorts
tidigare under livet motverkas i senare skeden.

Denna typ av omsorg kan definieras som vérd och st6d som ges
till en annan individ p.g.a 8lder, sjukdom eller funktionsnedsittning.
Anhorigomsorg avser vuxna och innefattar en sirskild relation
mellan omsorgsgivare och omsorgstagare, medan omsorg till egna
(friska) barn under uppvixten inte inkluderas. Fér medeldlders
individer (45-64 &r) giller omsorg vanligen forildrar, medan ildre
(65+) oftast riktar omsorg till den partner de lever med.
Omsorgsansvar ir komplext och féljer minga individer 6ver livet,
men skiftar 1 karaktir och intensitet éver livscykeln. Det obetalda
omsorgsarbetet kan omfatta praktiska sysslor som matlagning,
stidning, tvitt, inkdp, transporter och ledsagning samt
administrativa uppgifter som kontakt med myndigheter, vird- och
omsorgsgivare, bankirenden och koordinering av = stdd.
Koordinering och administration har blivit alltmer omfattande och
upplevs ofta som sirskilt anstringande (Ulmanen 2022). Omsorg
kan iven inkludera personlig hjilp med hygien, pdklidning och
maltider.” Alla dessa insatser bidrar till att omsorgstagare kan leva
mer sjilvstindigt och mindre beroende av formell vird vilket gor
anhorigomsorg virdefullt bide for individerna som tar emot
omsorgen och fér samhillet.

Det ir viktigt att skilja mellan littare och tyngre arbetsuppgifter
samt nir och hur ofta de férekommer, sirskilt nir man studerar
samband mellan obetalt omsorgsarbete och omsorgsgivares
arbetsutbud, tidsanvindning och hilsa. Anhérigomsorg sker ofta
inom en kinslomissig relation vilket pdverkar bide givare och
mottagare. Praktiska uppgifter ir generellt littare att utfora in
personlig omsorg eftersom de ofta kan integreras 1 vardagen, t.ex.
genom att handla i samband med egna drenden eller fixa och stida
under ledig tid. Personlig omsorg och omsorg av anhérig i det egna
hushillet ir diremot mer tidskrivande, fysiskt anstringande och
paverkar omsorgsgivarens arbete och fritid 1 storre utstrickning.

1 Ett breddat begrepp kan inkludera tillsyn, socialt stéd och motiverande nirvaro. Dessa
aktiviteter skiljer sig kvalitativt frin traditionellt obetalt omsorgsarbete.
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En studie som ticker 50-74-8riga min och kvinnor i Sverige,
Storbritannien och Kanada visar att kvinnor 1 hogre grad in min
utfér obetalt omsorgsarbete. I Sverige kombineras omsorgen 1 hogre
utstrickning med betalt arbete, sd arbetsutbudet paverkas inte lika
negativt som i linder med mindre stéd fran vilfirdsstaten." I stillet
minskar kvinnors fritid vilket pdverkar deras 3terhimtning. En
annan studie pd samma tidsanvindningsdata frdn Sverige (Stanfors
& Jacobs 2023) visar att detta, tillsammans med mindre sémn, ir
mekanismen bakom att kvinnor som ger omsorg till andra vuxna ir
mer stressade dn andra som ger omsorg, framfér allt nir de har ett
intensivt omsorgsansvar. En framging vad giller kvinnors
forvirvsdeltagande ir alltsd forknippat med okad stress. Detta
bekriftar ett samband mellan obetalt hem- och omsorgsarbete och
psykisk hilsa bland kvinnor. Obetalt arbete och stress idr vidare
kopplat till ekonomisk ojimlikhet mellan kénen. For att minska
konsskillnader och negativa konsekvenser av omsorgsarbete, inte
minst di befolkningen ildras och behovet av omsorg okar krivs
stddjande &tgirder som utbyggd ildreomsorg, flexibilitet 1
arbetslivet och andra dtgirder som frimjar jimstilld tidsanvindning
bland medeldlders och ildre min och kvinnor.

Sverige i ett internationellt jamforande perspektiv

Sverige har under de senaste 60 dren genomgitt en omfattande
omvandling av kénsroller och familjeménster. Kvinnor utgér nistan
halva arbetskraften 1 &ldrarna 15-74 &r och deras relativa
arbetskraftsdeltagande (73%) ligger nira minnens (76%) (SCB
2025). Tidsanvindningsstudier visar att kvinnor och min 1 stort sett
har lika l3nga arbetsdagar men att kvinnor dgnar mer tid 3t obetalt
arbete in min som, 8 andra sidan, utfér mer betalt arbete. Enligt den
senaste svenska tidsanvindningsundersdkningen (SCB 2021) ligger
kvinnor fortfarande mer tid pd obetalt arbete in min under en vanlig
dag. Metodskillnader gor dock att resultaten inte kan jimforas med
tidigare svenska och internationella undersékningar vilket ir
beklagligt bide for forskningen och utifrin ett policyperspektiv."”

™ Kvinnor i Storbritannien och Kanada limnar oftare arbetsmarknaden eller minskar sin
arbetstid.

1> Den senaste tidsanvindningsundersokningen i Sverige f6ljer inte samma metod som tidigare
undersékningar som anvint designen tidsdagbok. D3 dagboksmetoden anvinds ir dygnet
begrinsat till 24 timmar och respondenter fyller i den dagliga tidsanvindningen i 10- eller 15-
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Trots att kdnsgapet 1 obetalt arbete ir bland de minsta 1 virlden har
det skillnaden i princip varit ofdérindrad under de senaste
decennierna. Utvecklingen mot okad jimstilldhet har avtagit
samtidigt som férindringstakten ir hogre 1 andra linder (Sullivan
2019). En mojlig forklaring dr att Sverige har ndtt en punkt dir
fortsatt jimstilldhet kriver djupgdende normférindringar i det
privata livet. Sidana férindringar kan drivas av yngre mer jimstillda
generationer eller av ny politik.

En central skillnad mellan Sverige och minga andra linder giller
den  offentliga  omsorgens omfattning. Den  svenska
vilfirdsmodellen har i1 hég grad flyttat ansvaret f6r omsorgen om
barn, ildre och sjuka till offentliga institutioner vilket har minskat
forildrars och anhérigas, men framfér allt kvinnors obetalda
omsorgsbérda och bidragit till en relativt hog jaimstilldhet vad giller
arbetskraftsdeltagande.  Samtidigt  har  det  bidragit  ill
konssegregering pd arbetsmarknaden di det betalda omsorgsarbetet
frimst utférs av kvinnor. Och det har skapat en tydlig
konsarbetsdelning avseende det obetalda arbete som kvarstdr.
Kvinnor dgnar mer tid 4t omsorgsarbete (om barn sivil som vuxna
anhoriga), men dgnar ocksd mer tid at planering och s.k. emotionellt
och mentalt belastande arbete (Daminger 2019). Denna
differentiering giller 1 Sverige sdvil som 1 andra linder (Sullivan
2019; Craig 2020; Pailhé, Solaz & Stanfors 2021).

Jamstilldhetsvinsterna som uppndtts inom omsorg av egna barn
utmanas idag av utvecklingen av 6kade behov nir det giller omsorgs
och vird av ildre (och andra vuxna) anhériga. I Sverige, och 6vriga
Norden ansvarar ofta medeldlders och ildre kvinnor f6r omsorgen
om makar eller forildrar (Stanfors, Jacobs & Neilson 2019). Till
skillnad fr8n omsorg om egna barn, f6r vilken det finns en vil
utbyggd social infrastruktur med forildraforsikring, subventionerad
barnomsorg, rittigheter till flexibilitet i arbetslivet, saknas hir en vil
utbyggd offentlig infrastruktur vilket innebir att den jimstilldhet
som etablerats under arbetslivet riskerar att urholkas senare 1 livet.
Eftersom omsorgsansvar &terkommer under livscykeln kan
eventuella jimstilldhetsvinster frdn smdibarnsiren motverkas av

minutersintervall genom att vilja mellan férdefinierade aktiviteter 1 grova standardiserade
kategorier som kan brytas ner p& detaljnivd i enlighet med internationellt jimférbara koder.
Respondenterna fyller samtidigt i nir, var och med vem aktiviteten utférdes. Metodologin ir
den etablerade strategin for tillférlitliga data och densamma oavsett om undersékningen fylls
1 p& papper eller digitalt.
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bristen pd stéd vid senare omsorgsbehov inom familjen och bland
anhoriga (Labbas & Stanfors 2025). Fér att uppritthdlla och
fordjupa jimstilldheten krivs dirfér bdde normférindringar 1 det
privata och en férstirkning av offentliga stddstrukturer som dven
omfattar dldreomsorg och anhorigvard.

Den svenska forildraforsikringen syftar till att gora det mojligt
for bide kvinnor och min att férena familjeliv med foérvirvsarbete.
Nir den inférdes 1974 var den unik och ses ofta tillsammans med
ovrig familjepolitik som en viktig forklaring till att Sverige tidigt
uppnddde ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Nir
forsikringen inférdes samlades barn- och familjerelaterade
ersittningar och gav bdde mammor och pappor ersittning som 1
ménga fall motsvarade sjukpenningen, vilket innebar att férildrar i
stort sett bibehdll inkomstnivan vid férildraledighet. Redan under
slutet av 1970-talet forlingdes forildrapenningen till tolv ménader,
delvis ersatt med garantibelopp, och gjordes mer flexibel genom
mojligheten att ta ut bdde hel- och deltid. Tillfillig forildrapenning
inférdes ocksd for vdrd av sjukt barn eller behov kopplade till
forskola och skola. I dag omfattar férildrapenningen 480 dagar nir
ett barn f6ds eller adopteras. Av dessa dr 390 dagar inkomstbaserade
och 90 dagar limnas pd ligstanivd. Om férildrarna har gemensam
vdrdnad om barnet fordelas dagarna jimnt mellan forildrarna. De
kan sedan fordela dagarna mellan sig, med undantag f6r 90 dagar som
ir reserverade for vardera forildern och dirmed inte kan avstds.
Maximalt 60 dagar kan anvindas samtidigt av bida férildrarna, si
kallade dubbeldagar, under barnets férsta 15 minader. Sedan den 1
juli 2024 kan dven en del av dagarna 6verldtas till nigon annan som
ir forsikrad for forildrapenning, men som inte dr barnets
vdrdnadshavare, make eller maka som stadigvarande sammanbor
med virdnadshavaren eller till nigon som ir sambo med en
virdnadshavare. Det kan t.ex. vara en mor- eller farforilder till
barnet.

Uttaget av forildrapenning anvinds ofta som mitt pd
jimstilldhet, men ger inte en fullstindig bild eftersom det inte
inkluderar obetald férildraledighet — nigot som frimst kvinnor
utnyttjar. Utvecklingen mot jimstilldhet gr lingsamt: 2024 tog
kvinnor ut 69 % av dagarna med forildrapenning medan min tog ut
31 %. Uttaget vad giller tillfillig férildrapenning (t.ex. vird av sjukt
barn) har linge varit stabilt och dven i detta fall tar kvinnor ut mer
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ersittning in min (ungefir 60 respektive 40 %). Nir alla typer av
forildraledighet inkluderas (betald sivil som obetald) blir
konsskillnaderna 1 uttaget storre. Kvinnors arbetar deltid 1 storre
utstrickning 4n min 6ver livet, men inte minst under smibarnséren,
vilket piverkar konsskillnader 1 olika ekonomiska utfall.'® Trots att
forildraforsikringen formellt sett dr konsneutral och symmetrisk
skapas ojimstilldhet genom ett ojimnt nyttjande och
forildrapenninguttag.

Dirfor har Sverige sedan linge ett hogt arbetskraftsdeltagande
bland kvinnor, inte minst bland mddrar, och samtidigt
konsskillnader 1 obetalt hem- och omsorgsarbete och inkomster.
Kvinnor ir formellt 1 arbetskraften, men ir ofta frinvarande av olika
familjerelaterade anledningar (Stanfors 2014). Denna ojimstillda
tidsallokering ~ skapar  ojimlika  forutsittningar  under
familjebildningsfasen. Kénsskillnaderna ir inte lika stora som i
ovriga Europa, men tillrickligt stora for att skapa vildigt olika
utgdngsligen for medeldlders min och kvinnor nir de stdr infor nya
val vad giller betalt och obetalt arbete, inte minst relaterat till
anhorigomsorg (Labbas & Stanfors 2025). Det blir alltsg litt hint att
kvinnor tar pd sig mer obetalt arbete eftersom de redan har halkat
efter inkomst- och karridrmissigt.

Det ir alltsd centralt att férindra de institutionella arrangemang
som skapar konsskillnader bland férildrar om vi vill skapa bittre
forutsittningar for att mota framtida omsorgsbehov i samhillet. Sett
1 ett historiskt perspektiv har utvecklingen varit dramatisk: sedan
1960-talet har kvinnors utbildning och férvirvsarbete férindrats 1
bide kvantitativa och kvalitativa termer. Kvinnor har 1 hogre grad in
min forindrat sina beteenden och investerat i utbildning och
karriirer for att det har lonat sig. Samtidigt har de utvecklat
strategier for att forena foérvirvsarbete, familj och det hem- och
omsorgsansvar som foljer. Normer kring familjeliv och ansvar for
obetalt arbete férindras diremot ldngsammare, delvis eftersom detta
kriver foérindring bland bide min och kvinnor (sirskilt givet att

' Den s.k. snabbhetspremien bidrar till detta. Regeln inom forildraférsikringen syftar till att
kvinnor som fir barn titt inpd varandra inte ska fi sinkt sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) fér den senare forildrapenningen. De som skaffar ytterligare ett barn inom ett visst
intervall (ca 2,5 4r) fir behilla sin férildrapenning beriknad pd samma SGI-nivd som hon hade
innan den forsta graviditeten. Detta férhindrar att perioder av ligre eller ingen inkomst under
den forsta férildraledigheten leder till en ligre ersittning for det andra barnet. Reformen har
haft ett mycket brett genomslag och paverkat hur svenskar skaffar barn, snarare in hur manga
barn de fr.
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heterosexuella par dominerar). Denna troghet forklarar mycket av
den kvarstdende ojimstilldheten dven nir den totala tiden i obetalt
arbete blivit jimnare (Sullivan 2017; Daminger 2019; Pailhe, Solaz &
Stanfors 2021).

Att forindring ir mojlig visar inte bara ett lingsiktigt historiskt
perspektiv utan dven erfarenheter frin pandemin. Under COVID-
19 o6kade fiders deltagande 1 hushéllsarbete och barnomsorg
ullfilligt nir forutsittningarna forindrades, exempelvis genom
stingda arbetsplatser och arbete hemifrdn samt stingda skolor och
forskolor. Samtidigt visade forskning att médrar fortsatte att ta
huvudansvar f6r obetalt hem- och omsorgsarbete dven nir minnen
dkade sin nirvaro 1 hemmet (Sayer m.fl. 2021; Yavorsky, Qian &
Sayer 2021). Nir pandemirestriktionerna littade tergick det mesta
till det normala, inklusive tidsanvindning. Detta visar att mer
jamstilld tidsanvindning faktiskt ir mojlig under vissa strukturella
forutsittningar, men ocksi att sidana forindringar inte blir
langsiktiga utan institutionellt stdd som aktivt underlittar ett
jimnare ansvarstagande. Med tanke pd att den svenska modellen for
att kombinera arbete och familj utvecklades under 1960- och 1970-
talen d& situationen var annorlunda och mélsittningen var att f ut
fler kvinnor pi arbetsmarknaden, om in bara pd deltid under
perioder av livet, ir det dags att tinka om.

Viktiga kunskapsluckor och hur de kan fyllas

Trots omfattande forskning om det obetalda hem- och
omsorgsarbetet finns det omriden dir vr kunskap ir begrinsad,
inte minst rorande yngre generationer och personer med
utlindsk bakgrund. Detta beror delvis pi att data om
tidsanvindning bland personer med utlindsk bakgrund saknas.
De flesta analyser med konsperspektiv pd obetalt arbete 1 Sverige
bygger pd data som skall vara nationellt representativa utifrdn
sampling men dir det inte gdr att géra meningsfulla analyser
eftersom utrikes fodda inte dr oversamplade och det finns
selektion 1 bortfall. Det gir inte att géra ndgon sirskild
uppdelning efter fodelseland. Vi vet dirfor lite om hur tid och
typ av obetalt omsorgs- och hushéllsarbete férdelas mellan min
och kvinnor med utlindsk bakgrund jimfoért med inrikes fédda.
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Det i4r sannolikt att normer, arbetsmarknadssituation,
familjestruktur och tid 1 Sverige paverkar fordelningen. For att
studera detta skulle vi behéva férbittrade datamaterial vad giller
omfattning, design och variabler for att f6rstd hur obetalt arbete
fordelas inom grupper med utlindsk bakgrund och hur det
forindras  over tid. Koppling mellan  detaljerade
surveyundersokningar med tidsanvindningsdata och register
skulle kunna forbittra var forstdelse av 1angsiktiga effekter pd
utfall avseende arbetsmarknad, hilsa och social integration for
personer med bide omsorgsansvar och utlindsk bakgrund.

Minga studier fokuserar antingen pi forildrar med
hemmavarande barn eller pi medelilders vuxna eller ildre
baserade pi olika typer av tvirsnittsdata. Det finns f8
longitudinella studier som analyserar hur konsskillnader 1
obetalt arbete utvecklas 6ver livsloppet, d.v.s. innan, under och
efter familjebildningsfasen, via medeldlder, till hogre &ldrar dd
bide betalt och obetalt arbete forindras i1 omfattning och
karaktir. T och med att kvinnor genomgdende goér mer obetalt
hem- och omsorgsarbete 6ver livet behéver man veta 1 vilken
man det ir tidsallokeringen och uppgifterna i sig eller om det ir
nigon form av ackumulerande tilliggseffekt som péverkar
kvinnors och mins olika utfall i termer av ekonomi och hilsa.

Det ir sirskilt viktigt att fortsitta mita stress, exempelvis
genom de tidigare anvinda utmirkta formuleringarna av olika
dimensioner av stress med tydlig koppling till den faktiska
tidsanvindningen under en aktuell (tidsdagboks)dag. Dessutom
skulle vi behéva veta mer om det numera osynliga arbete som
koppas till mental och emotionell belastning. Den tid som
registreras 1 tidsanvindningsundersékningar ticker praktiska
hushills- och omsorgssysslor men inte den del av hem- och
omsorgsarbete som ir organisatoriskt, kinslomissigt eller
mentalt (t.ex. planering, pdminnelser, kinslomissig nirvaro).
Denna mentala belastning ir svir att kvantifiera och fingas
sillan 1 standardundersékningar.

For att fylla dessa luckor foreslar jag foljande:

1. Utoka datainsamling av tidsanvindning med subgrupper

I nationella tidsanvindningsundersékningar (t.ex. via SCB) bér
man samla in och redovisa data med variabler for fédelseland,
migrationserfarenhet och forildrars fodelselinder. D& kan man
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analysera hur obetalt hem- och omsorgsarbete fordelas bland
personer med utlindsk bakgrund, hur det skiljer sig frin inrikes
fédda och hur det férindras i samband med tid 1 landet.

2. Mojliggor analyser av ldngsiktiga konsekvenser

Infor lingre, longitudinella paneldatainsamlingar alternativt
genomfér detaljerade surveyundersokningar mer regelbundet
och koppla till register som foljer individer éver livsloppet frén
ungdom till hég dlder (t.ex. 18-81 &r). P4 sd sitt kan man studera
hur tid 1 hem- och omsorgsarbete forindras over livsfaser:
uppvixt, etableringsfas som vuxen, egen familjebildning och
forildraskap, &ldrande.

3. Mit ”osynligt och mentalt” arbete

Utveckla enkitmoduler eller dagboksmetoder som fingar
mental belastning, planering, emotionellt stéd och mental
belastning vid sidan av praktiska hushillsuppgifter, barnomsorg,
etc. Detta kan genomféras i linje med vad andra
tidsanvindningsundersékningar (t.ex. den amerikanska ATUS)
har vad giller mitning av (férdefinierade) kinslor 1 samband
med utdvande av olika aktiviteter. Denna typ av mitning kan ge
viktig information om den totala omsorgs- och arbetsbordan,
sirskilt for kvinnor och ge viktig input 1 forstdelsen av
sjukskrivningar p.g.a. littare psykiatriska diagnoser (inklusive
stress) bland kvinnor 1 yrkesverksam 3lder. Denna 1dé stods av
forskningsinsatser utomlands (t.ex. nya metoder for att
kvantifiera ”mental load”). Detta hade mdjliggjort en
kombination av tidsanvindningsdata med subjektiva mitt pd
stress, vilbefinnande, sémn, fritid och arbetsbelastning med
hilsodata f6r att analysera kopplingen mellan obetalt arbete,
psykisk och fysisk hilsa, och livskvalitet med sirskilt fokus pd
hur detta skiljer sig mellan kon, dldersgrupp och bakgrund.

4. Mojliggor kunskapsbaserade och bittre politiska beslut

Forslagen ovan, inte minst vad giller data, kan férbittra bide
monitorering av flera jimstilldhetspolitiska delmal och underlag
for politikforslag. P4 detta sitt kunde man dessutom littare och
bittre wutvirdera 1 vilken grad Dbefintlig politik —
forildraforsikring, stod for anhériga, offentlig dldreomsorg —
uppndr 6nskade resultat och ndr ut brett bland befolkningen,
inklusive personer med utlindsk bakgrund och unga familjer
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med potentiellt nya normer och férstielse for existerande
system. Finns det hinder, medvetna eller omedvetna, {6r dem att
utnyttja dessa stdd? Sdan information ir viktig for att kunna
utforma ny politik och féresld reformer f6r att minska kons- och
anhorigrelaterad ojimlikhet, t.ex. stod for forildrar och
omsorgsgivare, flexibla arbetsformer, erkinnande och
kompensation av obetalt arbete, riktad information eller st6d till
invandrade.

Detta ir viktigt. En nyanserad forstdelse av obetalt hem- och
omsorgsarbete kan belysa hur ojimlikhet reproduceras inte bara
mellan kvinnor och min utan ocksd mellan grupper med olika
bakgrund. Mot bakgrund av en &ldrande befolkning och 6kad
andel utrikes f6dda i befolkningen ir det sirskilt viktigt att veta
hur sdvil betalt som obetalt hem- och omsorgsansvar férdelas
eftersom det pdverkar arbetsmarknad, integration, social
sammanhdllning och vilfirdens l8ngsiktiga hillbarhet. Genom
att synliggora bdde betalt och obetalt arbete, samt mentala och
emotionella bordor, kan forskningen bidra till mer rittvis och
effektiv politik.

Policyrekommendationer
Bakgrund

Sverige har sedan linge i internationell jimforelse en framskjuten
position vad giller jimstilldhet, inte minst bland barnfamiljer. Detta
kopplas ofta till ett starkt institutionellt ramverk och ambitiés
familjepolitik, men landet stir jimte resten av vistvirlden infér nya
och mer komplexa utmaningar. Dessa handlar dels om en &ldrande
befolkning och 6kade krav pd obetalda omsorgsinsatser bland den
arbetsfora befolkningen, dels om svarigheten att pdverka privatlivets
arbetsfordelning.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet skiljer sig frin det betalda
arbetet genom sin informella, emotionella och ofta osynliga
karaktir. Medan det betalda arbetet kan styras via lagstiftning,
kollektivavtal, arbetsmiljoregler och ekonomiska incitament, sker
det obetalda arbetet i1 den privata sfiren dir statens styrning frimst
kan vara indirekt — genom normpéverkan, familjepolitik och
tidsrelaterade incitament. Det obetalda arbetet dr dessutom djupt
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konsbundet: kvinnor utfér mer per dag d4n min och skillnaden har
inte minskat pid over ett decennium (SCB 2021). Utifrdn ett
styrningsperspektiv kan dirfér det betalda och det obetalda arbetet
ses som tvd olika arenor. Styrning av betalt arbete handlar i stor
utstrickning om att reglera villkor och ersittning, medan styrning
av obetalt arbete méste rikta sig mot kulturella férestillningar om
ansvar och omsorg. Sverige har genom generos forildraledighet och
vil utbyggd barnomsorg skapat institutionella férutsittningar for
jamstilldhet, men utvecklingen har stagnerat eftersom kvarvarande
skillnader grundas i normer och livscykelrelaterade monster.
Forildraforsikringens omfattning och flexibilitet har paradoxalt nog
bidragit tll att befista konsskillnader, eftersom kvinnor i1 stérre
utstrickning anvinder méjligheten till lingre, ibland obetald,
ledighet.

Forskningen pekar pd att icke-overférbara och kvoterade
forildradagar 6kar pappors uttag'” och bidrar till lingsiktiga
normférindringar kring faderskap och omsorg. Trots en stark
vilfirdsstat och jimstilldhetspolitik dterstdr utmaningar. Det giller
sirskilt 1 livets senare skeden och den obetalda omsorgen om ildre
anhériga som vintas 6ka 1 och med den demografiska utvecklingen
med en snabbt 3ldrande befolkning. For att Sverige ska nd delmal 4
om en jimn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
krivs dirfor att styrningen vidgas frin fokus pd familjepolitik som
ror de egna barnen till att omfatta ett livscykelperspektiv med
dterkommande omsorgsansvar &ver livet. For att pd nytt driva
forindringen krivs dirfor en politik som kombinerar ekonomiska
incitament och strukturella reformer med normférindrande insatser
som mdter framtida behov.

For att hantera de jimstilldhetsrelaterade problem som
adresseras 1 denna rapport bor regeringen arbeta aktivt for att stirka
jamstilldheten 1 det obetalda arbetet genom tre kompletterande
strategier: for det férsta genom att reformera forildraférsikringen,
sirskilt forildrapenningen med strikt kvotering mellan férildrar och
minskad flexibilitet 1 uttaget, fér det andra genom att inféra ett nytt
livscykelbaserat omsorgskonto eller anhorigledighet som méjliggor
delat ansvar f6r omsorg till andra vuxna dven i senare livsfaser, och

17 Utvirderingar visar att kvotering bér ske inom ramen fér existerande antal dagar fér att fa
effekt pd mer jimstillt uttag av f6rildrapenning. Den tredje reserverade ménaden fick inte
nigon tydlig effekt eftersom den sammanféll med en utvidgning av forildraférsikringen.

19



for det tredje genom regelbundna tidsanvindningsundersékningar
som kan mita sdvil praktiskt som mentalt arbete i hushillet.
Atgirderna bor kompletteras med kommunikationsinsatser med
syfte att foérindra normer och arbetsmarknadspolitiska reformer
som motverkar deltidsfillor och frimjar lika villkor fér kvinnor och
min. Detta skulle inte bara frimja jimnare ansvar i smibarnsiren
utan ocksi genom hela vuxenlivet och dirmed bidra till bittre
maluppfyllelse f6r delmdl 4 — en jimn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Endast genom att kombinera
institutionell reform, kulturell férindring och kontinuerlig
uppfoljning kan Sverige undvika stagnation och uppnd faktisk

jamstilldhet 1 bide det betalda och obetalda arbetet bland

kommande generationer.

1. Revidera forildraledighetslagen och reformera forildra-
forsikringen for ett mer jimstillt uttag och 6kad ekonomisk
jimstilldhet bland yngre generationer

Dagens forildraférsikring bygger pd en logik frin 1960-1970-talen,
d3 deltudsarbete bland kvinnor och ojimstillda f6rsérjningsmonster
var normalt och 1 linje med ridande konsnormer. Dess design skapar
ekonomiska incitament som leder till att min och kvinnor gor olika
val vad giller betalt och obetalt arbete och att kvinnor tar mer ansvar
tor det senare, bide under smibarnsir och senare 1 livet.
Forildraférsikringens nuvarande utformning och ridande normer
och preferenser innebir ocksd att kvinnor 1 hégre utstrickning in
min anvinder flexibilitet 1 arbetet (inklusive deltid) och
sjukfrdnvaro (inklusive sjukskrivning) fér att axla obetalt hem- och
omsorgsarbete (Forsikringskassan 2024). Det senare ir inte avsett
som losning pd strukturell ojimstilldhet dd sjukskrivningsnormer
bér skydda hilsa — inte kompensera fér en konsbunden obetald
arbetsborda.

Reformera forildraférsikringen fér att minska ojimlikheten i
uttaget genom att:

e Begrinsa omfattningen till 390 dagar (d.v.s avskaffa
ligstanividagarna och gor hela forsikringen SGI-baserad),
kvotera lika mellan forildrar med gemensam vdrdnad och
begrinsa uttaget till dessa. Begrinsa uttagsperioden till barnets
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forsta tre 4r, men stirk ersittningsnivdn tll 90 % av
sjukpenninggrundande inkomst och évervig en justering uppat
av taket 1 ersittningen (som for nirvarande ligger pd 10
prisbasbelopp). Det bor noteras att i dag betalas forildralon eller
forildrapenningtillige 1 enlighet med kollektivavtal 1 hog
utstrickning ut frin arbetsgivare inom alla samhillssektorer. Det
ger f6r minga, men inte alla, férildrar en kompensationsgrad pd
90 procent under en del av férildraledigheten. En héjning av
forildrapenningen kan dirmed handla om en omférdelning frin
arbetsgivare till staten snarare idn att ge en totalt sett hogre
ersittningsnivd for forildrarna vilket pdverkar effektiviteten
medan jimlikheten 6kar. Det senare ir en virderingsfriga.

o Tidsbegrinsa uttaget av forildrapenning tll de &r di barnet
faktiskt behover mest omsorg och formell barnomsorg saknas.
Detta ir i linje med grundtankarna bakom férsikringen. Kortare
ledigheter blir mer férutsigbara for forildrar, barnomsorg och
arbetsgivare. De blir troligtvis mer jimnt férdelade om de
begrinsas till férildrar med gemensam virdnad, kvoteras jimnt
mellan dem och fir en hogre ersittningsniva.

Revidera forildraledighetslagen genom att:

e Avskaffa den s.k. snabbhetspremien och mgjligheten till obetald
forildraledighet fore tre drs dlder. Idag finns ritt till hel obetald
ledighet till dess att barnet fyller 18 ménader. Direfter finns ritt
till delvis obetald ledighet (25%) tills barnet fyller dtta &r. Om
forskoleplats dessutom garanteras vid 9 1 stillet f6r 12 mé&naders
ilder indikerar man en normférskjutning mot &terging till
forvirvsarbete, vilken forstirks om obligatorisk foérskola inférs
frn tre ar. Dessa revideringar innebir en reform i linje med ett
samhille dir 1 princip alla har gymnasieutbildning eller mer och
sdvil min som kvinnor forutsitts forvirvsarbeta hela livet.
Snabbhetspremien leder till att kvinnor kombinerar ling
forildraledighet med deltidsarbete/deltidsfrinvaro pd ett sitt
som inte min gor. P4 kort sikt kan det ses som rationellt di de
inte missgynnas vad giller SIG om de f&r ytterligare ett barn inom
ca 2,5 men pi lang sikt far nyttjande av denna regel stora negativa
konsekvenser for kvinnors inkomster, karriirer och oberoende.
Obetald ledighet anvinds nistan uteslutande av kvinnor och fir
negativa konsekvenser fér deras inkomster. Att avskaffa denna
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mojlighet tillsammans med snabbhetspremien stirker det
forsikringsmissiga skyddet, minskar ojimstilld frinvaro pd
arbetsplatserna, okar arbetsutbudet och stirker kvinnors
ekonomiska oberoende.

o Ge arbetsgivare ansvar att rapportera VAB till Férsikringskassan
mot léneavdrag. Stirk kontrollen av VAB {6r att minska felaktigt
nyttjande och felaktiga utbetalningar.

e Ge Forsdkringskassan i uppdrag att utforma myndighets-
overskridande informationskampanjer om jimstillt forildraskap
och forildraforsikringen. Informera om syftet med systemet och
kompletterande institutioner (som férskola, VAB, etc.). Sidana
mal finns sedan linge 1 Forsikringskassans regleringsbrev (vissa
dr med kompletterande instruktioner om sirskilda grupper som
bér nds av informationen) men behéver stirkas ordentligt.

o Ge ocksd Forsikringskassan i uppdrag att tillsammans med andra
myndigheter (t.ex. Arbetsmiljéverket, Pensions-myndigheten)
utforma och sprida digitala stodfunktioner f6r berikningar av vad
ledighet och férildrapenning innebir pd kort och l&ng sikt for
dem som planerar forildraledighet.

2. Skapa en social infrastruktur fér ett gott &ldrande och som
mojliggor delat ansvar f6r omsorg om vuxna anhériga

2.2 Oka resurserna till ildreomsorgen fér att minska omsorgs-
bérdan och 6ka arbetsutbudet bland medeldlders min och kvinnor

Dagens system underminerar arbetsutbudet och 6kar stressen,
sirskilt bland kvinnor (50+). Att férstirka dldreomsorgen minskar
de indirekta kostnaderna och férhindrar att Sverige ror sig mot
storre konsskillnader 1 linje med andra linder 1 Europa och
Nordamerika. Mer formell omsorg minskar trycket pd anhoriga si
att fler kan fortsitta arbeta heltid utan hilsokompromisser. Hogre
bemanning inom ildreomsorgen forbittrar arbetsmiljon 1 sektorn,
vilket behdvs for att klara framtidens kompetensférsérjning. Fler
arbetstillfillen inom omsorgssektorn stirker sysselsittningen och
kan gynna grupper som stdr utanfér arbetskraften. Forskning visar
att okade omsorgsresurser minskar sjukskrivningar relaterade till
stress, sirskilt bland kvinnor.
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e Infor riktade statliga budgettillskott till kommuner fér
ildreomsorgen (d.v.s. hemtjinst, hemvdrd, men ocksd sirskilt
boende och rehabiliterande insatser).

e Ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att stirka arbetsmiljo och
arbetsvillkor 1 dldreomsorgen f6r att minska personal-omsittning
och sjukskrivningar samt 6ka heltidsnormen.

e Infér "omsorgskonsulenter" med fokus pd att férebygga stress
och sjukskrivningar hos anhériga med omsorgsansvar. Koppla
detta till information men utforma faktiska tjinster. Om nigot
av detta ansvar ska ligga pd kommunerna bor det samordnas och
finnas  tydliga instruktioner for att undvika dagens
fragmentiserade och varierande stdd till anhériga. Jimfor med
forslag om stodkontake 1 Stirkta insatser for dldre och for de som
vdrdar eller stoder en ndirstiende (prop. 2025/26:60).

2.b Utred ett hillbart och jimstillt ersittningssystem for
anhorigomsorg med hinsyn taget till livscykeleffekter
Detta forslag adresserar paradoxen att en grupp som politiken
forlitar sig pd for att sikra framtida arbetsutbud for att klara
vilfirden 1 och med en 8ldrande befolkning belastas samtidigt av
dterkommande omsorgsansvar for vilket det saknas reellt stod.
Nirstiendepengen ir begrinsad (100 dagar, 18g ersittning, livets
slutskede) och svdr att navigera — dirfér anvinds den 1 liten
utstrickning. Kommunala insatser finns men varierar och ir inte lika
for alla.

Omsorgsansvar dterkommer under livet, kvinnor drabbas hirdast
di perioder av frinvaro frn arbetsplatsen eller arbetsmarknaden
genom ledighet och deltid fir lingsiktiga negativa konsekvenser vad
giller inkomster, hilsa och oberoende. Omsorgsansvar fér annan
vuxen att svirt att forutse i detalj och dirmed svir att planera.
Existerande stdd dr begrinsat, fragmentiserat och varierande p.g.a.
kommunalt ansvar. Olika former av stéd f6r anhdrigomsorg bér
samlas och normeras av staten. Ett system liknande VAB (vird av
nira anhérig, VAN) kan avlasta individer men riskerar att férstirka
konsskillnader om det utformas pd likartat sitt. Ett nytt system
miste undvika att reproducera de ojimlika monster som
forildraforsikringen skapat, d.v.s. dir kvinnor tar majoriteten av
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dagarna. Systemet mdste virdera omsorgsansvar, men samtidigt
skydda kvinnors inkomster, karriirutveckling och pensioner. Ett
livscykelperspektiv behoéver vara styrande: omsorg om vuxna
anhoriga ir inte enkelt och inte alltid férutsigbart.
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Regeringen boér skyndsamt tillsitta en utredning av en samlad
form av stéd for anhdrigomsorg inklusive en riktad ersittning
(VAN), men betona att utredningen bér innehélla:

- Mojlighet till ledighet kombinerad med inkomstrelaterad
ersittning.

- Tydlig kvotering eller kompensatoriska mekanismer for att
undvika ojimstilld anvindning. Detta kan hanteras genom
att enbart biologiska barn kan utnyttja ersittningen.

- Tak {6r antal ersittningsdagar med inkomstrelaterad
ersittning per &r for att undvika lingvarig frinvaro frin
arbetsmarknaden.

Regeringen bor dven wutreda en alternativ strategi for
forildraledighet och anhérigomsorg genom att inféra ett
livscykelbaserat omsorgskonto eller “tidbank” som mojliggor
delat ansvar f6r omsorg om barn sivil som omsorg riktad till
andra vuxna 1 senare livsfaser. Dagens system forstirker
ojimstilldheten tidigt i livet och skapar strukturer som paverkar
arbetsdelning dven senare. Den limnar dessutom medeldlders och
ildre utan stod di icke-planerade omsorgsbehov uppstir. En
livscykelbaserad ”tidbank” skulle minska risken fér att kvinnor
far fler avbrott 4n min vid olika typer av omsorgsansvar. Ett
enhetligt system kan gora det tydligt att omsorgsansvar dr nigot
som &dterkommer, inte nigot som avslutas nir barnen borjat
skolan eller blivit stora nog att klara sig sjilva. En
sammanslagning av forildrapenning, nirstiendepenning och
eventuellt framtida ersittningar f6r anhérigomsorg bér vara:

- Individuell, icke-6verldtbar for att stirka jimstilldheten.

- Mojlig att spara och anvinda tidbankens dagar flexibelt under
arbetslivet.

- Reglerad pd ett sitt som minskar risken for lingvarigt
deltidsarbete som idag foljer pd smibarnsfasen och riskerar



att terkomma 1 medeldldern di omsorgsansvar dterkommer
samtidigt med det egna &ldrandet.

e Kompletterande reformer bor syfta wll  att  minska
systemberoendet av kvinnors obetalda arbete genom att:

- Bygga ut anhorigstéd och kommunal avlastning fér att
minska risken att kvinnor gir ned i arbetstid eller belastas
hilsomissigt av omsorgsansvar.

- Stirka arbetsgivarnas ansvar f6r hillbara arbetsvillkor si att
flexibilitet och sjukskrivning inte blir en ersittning for
bristande jimstilldhet 1 hemmet.

- Utveckla nationella riktlinjer for jimstilldhet i omsorgs-
ansvar liknande de som finns f6r 16n och arbetsmil;é.

3. Genomfér regelbundna tidsanvindningsundersokningar som
vilar pd vetenskaplig grund och som gér det méojligt att folja
utvecklingen 6ver tid och méjliggora problembaserade analyser
och forskning vad giller det obetalda hem- och omsorgsarbetet

3.a Ge Jamstilldhetsmyndigheten 1 uppdrag (med budget) att
ansvara for statistik och uppféljning av jimstilldhetspolitiken

e Stirk Jimstilldhetsmyndighetens uppdrag att félja upp och
utvirdera jimstilldhetspolitiken och de jimstilldhetspolitiska
delmilen 1 myndighetens instruktion. For detta behévs en
nationell aktér med ett samlat ansvar for att utveckla,
kvalitetssikra och faststilla relevanta jimstilldhetsindikatorer.
Myndigheten har eller kan utveckla tematisk och metodologisk
kompetens som krivs for att sikerstilla att indikatorerna ir
forskningsbaserade, robusta och anvindbara 1 analyser.

o Utse Jimstilldhetsmyndigheten till statistikansvarig myndighet
for jimstilldhetsstatistiken med uppdrag att utveckla och
forvalta en dterkommande, hillbar och metodologiskt solid
tidsanvindningsundersékning. ~ Detta  uppdrag ~ méste
kompletteras med sirskilda resurser 1 budget. Erfarenheterna frin
den pilotstudie som SCB genomférde 2020 visar tydligt att
fordjupad expertkunskap vid myndighet med forskarstéd frin
akademin krivs for att ta fram statistikunderlag av tillricklig
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kvalitet. I dagsliget dr bristerna i statistiken éver tidsanvindning
stora. Delmélet om en jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet kan dirfor inte foljas upp pd ett seridst sitt dd det
saknas ullforlitliga,  heltickande ~ och  anvindbara
tidsanvindningsdata. Regelbundna och gedigna
tidsanvindningsundersokningar ir en férutsittning for att kunna
folja utvecklingen pa ett meningsfullt sitt och bedriva en effektiv
politik avseende delmal 4.

For att &tgirda dessa brister bor Jimstilldhetsmyndigheten
skyndsamt {3 i uppdrag att med hjilp av SCB genomfoéra en ny
tidsanvindningsundersékning som vilar pd vetenskaplig grund
och mojliggdér meningsfulla analyser och jimférelser éver tid och
kontexter. Den bor vara baserad p&8 en uppdaterad
tidsdagboksmetodologi som idag finns att tillgd digitalt,
utvecklad av en grupp experter vid Centre for Time Use Research
vid University College London (CTUR, UCL). Detta verktyg
har genomférts 1 Storbritannien och Australien med goda
resultat. Den ir enkel att hantera {6r respondenterna och billig
for bestillarna. Att genomféra en sidan undersékning i Sverige
skulle kosta mindre dn en miljon SEK. Direfter bor regelbundna
tidsanvindningsundersékningar genomféras vart tredje &r
eftersom en dterkommande, omfattande tidsanvindningsstudie
ir en nodvindig komponent fér att stirka uppfoljningen av
delmdl 4. Det mest centrala for att 6ka triffsikerheten och
effektiviteten i uppfdljningen ir utvecklingen av relevanta métt
for att finga forindringar i det obetalda hem- och omsorgsarbetet
— och en regelbundet dterkommande tidsanvindningsstudie ir
kirnan i detta arbete.

3.b Ge Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att utveckla och
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genomféra regelbundna tidsanvindningsundersékningar som
vilar pa vetenskaplig grund och som mojliggér problem-baserade
analyser och forskning med syfte att fylla kunskapsluckor vad
giller det obetalda hem- och omsorgsarbetet genom att:

Utveckla nya nationella tidsanvindningsstudier med fler
observationer, kortare mitintervall, fler variabler som tidigare
saknades, exempelvis vad giller kinslor och stress.



e Utveckla nya nationella tidsanvindningsstudier med fokus p3 tre
eller fyra stora grupper av utrikes fodda for att f6rstd hur normer,
familjestruktur, m.m. paverkar tidsanvindning.

e Mojliggora linkning och samkérning mellan tidsanvindningsdata
och registerdata. Detta skulle mojliggora analyser av
familjedemografiska utfall och tidsallokering,
inkomstutveckling, yrkesval och Kkarridravbrott, hilsa och
sjukskrivning, framtida pensionsutfall bland respondenter. Detta
skulle ocksd mojliggdra analyser av hur férildrars tid med barn
paverkar barns liv, inklusive skolresultat och hilsa.

En sidan infrastruktur ir avgdrande for att analysera hur obetalt
arbete péverkar jimstilldheten ver hela livscykeln. Vid sidan av
ovan nimnda rekommendationer bér man dven:

e Utveckla nya métt pd anhdrigomsorg, inklusive emotionellt och
administrativt stéd vid sidan av frigor om stress och kinslor
forknippade med olika aktiviteter.

e Traditionella matt fingar inte koordinering,
myndighetskontakter, oro och tillsyn — aktiviteter som vuxit
kraftigt och drabbar kvinnor mest. Tydligare indikatorer behovs
for att folja utvecklingen i takt med att befolkningen &ldras.
Sikerstill ett tillrickligt stort sample av idldre (t.ex. <81 &r).

Dessa dtgirder bor kompletteras med informationskampanjer och
normfoérindrande kommunikationsinsatser 1 likhet med ett
ambitiést projekt i Katalonien Barcelona Time Use Initiative
(https://timeuse.barcelona).

Slutord: en jamstalldhetspolitik i takt med tiden

Den internationella forskningen visar att jimstilldhet 1 obetalt
arbete dr en lingsam kulturell och institutionellt betingad process.
Sverige har sedan linge en vil framskjuten position i internationell
jimforelse men riskerar att utvecklingen stagnerar utan férnyad
politik och normutveckling. Det dterstiende konsgapet handlar inte
bara om tidsdtgdng for olika aktiviteter utan om ansvar, initiativ och
emotionell borda.
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Politiken kan inte styra privatlivet direkt, men den kan skapa
villkor och incitament som syftar till jaimstilldhet, gor den mojlig
och pd sikt kanske sjilvklar. I dagens Sverige ir det inte ekonomiskt
effektivt att en grupp — kvinnor — underutnyttjar sina férmdgor pd
arbetsmarknaden fér att ta ansvar fér hem och omsorg om andra,
framfér allt d& det innebir negativa effekter pd inkomster och hilsa.
Ett modernt vilfirdssamhille kan inte bygga pd att kvinnor ska
”l6sa” behov av omsorg genom flexibilitet och deltidsarbete och
eventuellt dven sjukskrivningar. Forildraférsikringen, liksom stodet
till anhoriga, méste utformas sd att bide min och kvinnor kan delta
fullt ut 1 bide arbetsliv och omsorgsansvar. Staten kan styra med
incitament och tydliga regler och ge de som viljer ett mindre
jimstillt alternativ mindre generdsa ersittningar. Endast si kan
Sverige mota en &ldrande befolkning, virna arbetskraftsdeltagandet
och sikerstilla ekonomisk jimstilldhet 6ver hela livscykeln. T ett
samhille med stark vilfirdsstat men vixande 8ldrande befolkning
blir nista jimstilldhetsutmaning inte smabarnsdren, utan den senare
livsfasens omsorgsansvar. Det stiller krav pd en jimstilldhetspolitik
1 takt med tiden.
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