Utredningen om att
utveckla och starka det
S\{enska internationella NG G e
klimatarbetet UTREDNINGAR

Att verka for en okad anvandning
av direkt prissattning pa utslapp i
olika delar av varlden




Forord

I november 2025 publicerade FN:s miljoprogram,
UNEDP, sin arliga rapport om gapet mellan forvintade
utslippsminskningar och de minskningar som kravs for
att nd Parisavtalets mél. Rapporten faststiller att nuva-
rande klimatplaner pekar pa en uppvirmning pa ungefir
2,3-2,5 grader till slutet av drhundradet, forutsatt att
alla klimatataganden genomfors.

Direke prissittning pa utslapp ar en av de mest kraft-
fulla dtgirderna for att minska utslipp av vixthusgaser
och styra mot en fossilfri ekonomi. Ett tydligt pris pa
koldioxid och andra vixthusgaser skapar starka ekono-
miska incitament f6r foretag och konsumenter att vilja
klimatsmarta l6sningar.

Debatten vid COP30 har tydliggjort att utfasning-

en av fossila brinslen 4r en avgorande friga for att na
Parisavtalets mal. Direke prissittning ar ett konkret sitt
att omsitta denna ambition i handling. Genom att géra
fossila branslen ekonomiskt mindre attraktiva paskyndas
overgangen till fossilfri energi.

Detta ligger i linje med Global Stocktake-beslutet vid
COP28, dir virldens linder bland annat enades om att
tredubbla den globala kapaciteten f6r fornybar energi till
2030. Ett effektivt prissittningssystem skapar de ekono-
miska signaler som krivs for att mobilisera investeringar
isol, vind och andra hallbara energikillor. Utan en tydlig
kostnad for utslapp riskerar dessa mal att forbli politiska
ambitioner snarare 4n verklighet.

Direke prissattning skapar en spelplan dir hillbara fore-
tag gynnas. De som tidigt anpassar sig till klimatkraven
starker sin position, attraherar investerare och moter
kundernas vixande efterfragan pa klimatansvar. P ling
sikt dr detta inte bara en miljofraga — det dr en strategisk

affirsfraga.

Sverige var ett av de forsta linderna i virlden att infora
en koldioxidskatt, redan 1991. Effekterna har varit
tydliga. Sedan 1990 har Sveriges territoriella utslipp av
vaxthusgaser minskat med cirka 33 procent, och koldi-
oxidutslippen har fallit med omkring 40 procent. Under
samma period har Sveriges BNP mer an fordubblats,
vilket visar att ambitios klimatpolitik kan kombineras
med stark ekonomisk utveckling.

Prissattningen har, forutom att minska utslippen, drivit
innovation och stirke Sveriges konkurrenskraft. Svenska
foretag har investerat i fossilfri teknik, elektrifiering och
energieffektivisering. Trots hoga klimatkrav har den
tunga industrin stannat kvar i landet, vilket visar att en
liten 6ppen ekonomi kan kombinera ambitios klimatpo-
litik med industriell styrka. Foretag som tidigt stallt om
har fatt ett forspring pa exportmarknader dir klimatpre-
standa ir ett allt viktigare konkurrensmedel.

Nir COP30 slutade hade 122 linder, som represen-
terar ungefar 75 procent av de globala utslappen,

limnat in nya nationella klimatplaner (eng. Nationally
Determined Contributions, NDC) till FN:s klimatse-
kretariat. Enligt FN:s syntesrapport inkluderar bara 17
procent av dessa klimatplaner information om lagar eller
politik som upprittar utslippsminskningsmekanismer,
sasom nationella koldioxidmarknader, koldioxidbudget-
ar och utslippshandelssystem.

For att né de globala klimatmalen ricker det inte att
héginkomstlinder minskar sina utslipp. Aven ligre och
ovre medelinkomstlinder maste agera. Dessa ekonomier
star for en vaxande andel av virldens utslapp i takt med
snabb industrialisering och urbanisering. Direkt pris-
sittning pd utslidpp i dessa lander skulle styra foretagsin-
vesteringar mot renare teknik och energieffektivisering.
Det skulle ocksa signalera lingsiktig stabilitet och gora
linderna mer attraktiva for internationella investerare
som soker hallbara projekt. Aven om minga ligre och
dvre medelinkomstlinder erkinner behovet av klimatit-
garder forblir inférande av direke prissittning pa utslapp
begrinsad och méter ofta betydande hinder.

Sverige har virdefulla erfarenheter av 35 ar med direke
prissittning pa utslipp och med en av virldens hogsta
koldioxidskatter idag. Sverige arbetar redan for att 6ka
anvindningen av direkt koldioxidprissittning i andra
delar av virlden. Denna rapport, och dess fyra kartligg-
ningar, syftar till att starka och utveckla det arbetet.

Helen Agren
Regeringens sarskilda utredare

Utredning om att utveckla och stirka det svenska
internationella klimatarbetet (KN 2024:08)
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Sammanfattning

Finland inférde virldens forsta koldioxidskatt ar 1990,
foljt av Sverige ar 1991. Idag har 80 linder nagon form
av direke prissittning pa utslipp (d.v.s. koldioxidskatt
eller utslippshandelssystem), vilket ticker cirka 28 % av
de globala utslappen. For att forsta Sveriges méjligheter
att bidra till 6kad anvindning av direkt prissittning pa
utslidpp har fyra kartliggningar gjorts:

1. Hinder och méjliggorande faktorer for direke
prissattning.

2. Prissittningsplaner i 24 linder med hoga eller
okande utslipp, relevanta for Sveriges reformagenda
for bistind och utrikeshandelsstrategin, samt som
planerar eller utvecklar prissittning.

3. Internationella organisationer och initiativ som
frimjar prissittning.

4. Svensk expertis och kapacitet inom omrédet.

Baserat pa kartliggningarna, som inkluderat
forskningsoversikter och intervjuer med experter,
konstaterar vi att de fyra omriddena dr ssmmankopplade
och 6msesidigt beroende av varandra. Vi drar féljande
tre huvudslutsatser:

1. Stdd till Iander finns, men utmaningar
kvarstar

Ett tiotal internationella organisationer och initiativ
arbetar for att 6ka anvindning av direke prissittning

pa utslapp. Sedan 2021 har Virldsbanken satsat 6ver 1
500 miljoner svenska kronor pé prissittning pa utslipp
och koldioxidmarknader. Direkt prissittning pa utslipp
mots emellertid fortfarande av motstind i manga linder,
till foljd av faktorer som upplevda risker, ekonomiske
fossilberoende och social oro. Sida vid sida med direke
prissattning behover linder avskaffa fossila subventioner
och adressera rittviseaspekter kring omstillningen.

Var kartliggning av linder ticker 24 linder i
Latinamerika, Nordamerika, Asien-Stillahavsregionen,
Afrika och Europa och Centralasien. Vi finner att
EU:s grinsjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM)
driver pa anvindning av direkt prissittning i lander
med starka handelskopplingar till EU. Av de 24
kartlagda linderna planerar eller utvecklar 13 lander
ett utslippshandelssystem och sex linder 6verviger en

koldioxidskatt.

For att méta befintliga behov, paskynda genomférandet
och skala upp till nya jurisdiktioner beh6vs mer st6d

till lig- och medelinkomstlinder. Linder behover

hjalp att forsta CBAM och tekniske stod i flera delar

av implementeringsprocessen. Langsiktigt behover den
administrativa kapaciteten stirkas i manga av dessa
lander, vilket kan st6djas genom bistindets institutions-
och kapacitetsbyggande insatser. Sverige har expertis
och erfarenhet som kan spela en viktig roll, tillsammans
med internationella organisationer och initiativ. Svenska
foretags erfarenheter av att hantera och utnyttja direke
prissattning pa utslipp kan ocksé vara relevanta.

2. Strategiskt internationellt ledarskap
behovs

Behovet av internationellt ledarskap stort nir allt fler
linder 6verviger koldioxidprissittning, samtidigt som det
rider spanningar kring klimat och handel. Med erfarenhet
av saval koldioxidskatt som utslappshandelssystem har
Sverige hogt fortroende i prissittningsfragor. Det finns

en forvantan bland intervjupersoner om att Sverige

ska axla sina ledarskapsroller inom internationella
prissittningsinitiativ. Sverige har en stark rost inom
internationella organisationer, sisom Virldsbanken och
OECD, och kan péaverka deras inriktning och ambitioner.

For att motverka motstandet mot prissittning kan Sverige
samverka med internationella initiativ som hjilper lig- och
medelinkomstlinder med energi- och klimatomstallningen.

3. Styrning och resurssattning av svenska
myndigheters arbete kan starkas

Ansvaret for Sveriges engagemang i, och ledning av,
internationella initiativ som frimjar anvindningen av pris-
sittning pd utslapp 4r uppdelat mellan flera departement
och myndigheter, medan det finns mycket begrinsade
personella resurser for detta arbete. I dagsliget finns inget
gemensamt mél eller resultatramverk som végleder svens-
ka departement och myndigheter i det internationella
prissattningsarbetet. Detta kan begrinsa genomslaget for
svenska prioriteringar. Myndigheter har begrinsade eller
inga resurser att stodja lig- och medelinkomstlinder med
utveckling och administration av direke prissittning. Det
finns ocksa en begrinsad samordning mellan myndigheter
kring angransande fragor, sisom kreditmekanismer och
koldioxidmarknader. Aven samarbetet med niringslivet ir
begransat, vilket innebar att svenska foretags erfarenheter
inte tas tillvara som en del av Sveriges insatser for att 6ka
anvindning av direke prissittning pa utslapp.



Executive Summary

Finland introduced the world’s first carbon tax in 1990,
followed by Sweden in 1991. Today, 80 countries have
some form of direct carbon pricing (i.c. carbon tax or
emissions trading system), covering about 28% of global
emissions. To understand Sweden’s opportunities to
contribute to increasing the use of direct carbon pricing,

the Inquiry has mapped:

1. Barriers and enabling factors for direct carbon
pricing.

2. Carbon pricing plans in 24 countries with high or
rising emissions, relevant to Sweden’s reform agenda
for international development cooperation and its
international trade strategy, and that are planning or

developing pricing.

3. International organizations and initiatives that
promote pricing.

4. Swedish expertise and capacity.

Based on these mapping exercises and expert interviews,
we conclude that the topics we have mapped are
interconnected and mutually dependent. We draw the
following three main conclusions:

1. Support for countries exists,
but challenges remain

About ten international organizations and initiatives work
to increase the use of direct carbon pricing. Since 2021,
the World Bank has invested over SEK 1.5 billion in
emissions pricing and carbon markets. However, in many
countries, direct carbon pricing still faces resistance due to
perceived risks, economic dependence on fossil fuels, and
social concerns. Alongside direct pricing, countries need
to eliminate fossil fuel subsidies and address concerns
about a just transition.

Our country mapping covers 24 countries in Latin
America, North America, Asia-Pacific, Africa, and
Europe/Central Asia. We find that the EU Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM) is driving the
adoption of direct pricing in countries with strong trade
links to the EU. Of these 24 countries, 13 are planning
or developing an emissions trading system, and six are
considering a carbon tax.

To meet existing needs, accelerate implementation, and
scale up to new jurisdictions, more support is needed

for low- and middle-income countries. Countries need
help in understanding CBAM and technical assistance
throughout the implementation process. In the long term,

to successfully implement carbon pricing, administrative
capacity needs to be strengthened in many countries —
something which can be supported through institutional
and capacity-building efforts in development aid.

Sweden has expertise, experience, and capacity in direct
carbon pricing and can play an important role alongside
international organizations and initiatives. Swedish
companies’ experience in managing and making the
business case for direct carbon pricing can also be relevant.

2. Strategic international
leadership is needed

As more countries consider carbon pricing, amid
tensions around climate change and trade, there is a
significant need for international leadership. With
experience in both carbon taxes and emissions trading
systems, Sweden enjoys high credibility on carbon
pricing. Our interviewees expect Sweden to step up in its
leadership roles within international pricing initiatives.
With a strong voice in international organizations

such as the World Bank and OECD, Sweden is well-

positioned to influence their direction and ambitions.

To counter resistance to carbon pricing, Sweden can
coordinate with international initiatives that assist low-
and middle-income countries with energy and climate
transitions.

3. Governance and resourcing of
Swedish authorities’ work can be
strengthened

Responsibility for Sweden’s engagement in and leadership
of international initiatives promoting carbon pricing

is fragmented across ministries and agencies, with

very limited resources for managing this engagement

and governance. Currently, there is no common goal

or results framework guiding Swedish ministries and
agencies in their work on international carbon pricing.
This may limit the impact of Swedish priorities. Swedish
government agencies have limited or no resources to
support the development and administration of direct
carbon pricing in low- and middle-income countries.
Coordination between agencies on related issues, such as
credit mechanisms and carbon markets, is also limited.
Collaboration with the private sector is underdeveloped,
meaning Swedish companies’ experiences are not
leveraged as part of Sweden’s efforts to increase the use of
direct carbon pricing.



Om utredningen

Den internationella klimatutredningen (KN 2024:08)
ska limna forslag pa atgarder dir utokade eller starkta
svenska insatser kan bidra till att driva pa klimatarbetet i
andra linder samt stodja Regeringskansliet i genomfor-
andet av Sveriges internationella klimatpolitiken.

En av utredningens uppgifter ir att limna f6rslag till hur
Sverige kan bidra till att 6ka de globala anstringningarna
for att stirka det globala genomférandet av artikel 2.1.c i
Parisavtalet om klimatférindringar.

Parisavtalets artikel 2.1.c innebir att linderna, d.v.s.
Parisavtalets parter, forbinder sig att gora finansiella
floden forenliga med en vig mot laga vixthusgasutslapp
och en klimatmissigt motstindskraftig utveckling.

Som en del av detta uppdrag ombeds utredningen att
lamna férslag till hur Sverige kan verka f6r en 6kad
anvindningen av direke prissittning pé utslipp i olika
delar av virlden. Direkt prissittning pa utslapp, som stir
i fokus for denna rapport, ar ett av de verktyg som kan
bidra till en omstillning av finansiella floden, genom

att styra kapital mot grona investeringar och bort frin
fossila brinslen genom att géra det dyrare att férorena(”.
Utéver denna rapport kommer utredningen dven att
kartlagga andra verktyg och nyckelaktorer som ir rele-
vanta for Parisavtalets artikel 2.1.c i bredare bemirkelse.

Enligt regeringens klimathandlingsplan avser direke
prissittning styrmedel som prissitter fossil koldioxid,
som ett utslippshandelssystem eller koldioxidskatt®.
”Enligt Virldsbankens definition av direkt prissittning
inkluderas dven handel med utslappsminskningar,” sa
lange kopplingen mellan utslipp och pris ar tillracklige

stram®.

Denna rapport fokuserar pa koldioxidskatter och
utslippshandelssystem. Handel med utslippsminskning-
ar, till exempel under Parisavtalets artikel 6, kommer i
huvudsak att behandlas i kommande rapporter.

Att verka for en 6kad anvindning av direke prissittning
pa utslipp ir kopplad till andra delar i utredningen

sd som policystdd och frimjande av affirsméjligheter

for svenska foretag®, vars fokus pa hillbarhet blir en
konkurrensfordel under prissattning pa koldioxid.
Utredningen ska ocksd limna forslag om Sveriges enga-
gemang i internationella klimatinitiativ. Denna rapport
kartlagger internationella organisationer och initiativ
som stodjer en 6kad anvindning av prissittning pa

utslapp.

For att skapa en helhetsbild av landskapet inom vilket
Sverige kan arbeta for att 6ka anvindningen av direkt

prissattning pa utslapp har vi genomfort fyra kartligg-
ningar:

1. Hinder och méjliggorande fakeorer for direke pris-
sittning pa utslapp

2. Prissittningsplaner i 24 linder® frin olika delar av
virlden som:

e har hoga eller 6kande utslapp,

e ir relevanta for regeringens reformagenda eller
utrikeshandelsstrategin, och

e som planerar eller utvecklar prissittning pa utslapp.

3. Internationella organisationer och initiativ som verkar
for en 6kad anvindning av prissittning pa utslipp

4. Svensk expertis, ansvar och kapacitet avseende pris-
sittning pa utslapp

Denna rapport presenterar resultat och sammantagna
slutsatser fran kartliggningarna och genomférda inter-
vjuer med statliga myndigheter, internationella organisa-
tioner samt tvd lander som frimjar anvindning av direke
prissittning pa utslipp (Storbritannien och Tyskland).

Kartlaggningarna och intervjuerna utgér en grund

for utredningens fortsatta arbete med att formulera
rekommendationer om hur Sverige kan verka for 6kad
anvindning av direke prissittning pa utslipp i olika delar
av virlden. Utredningen kommer slutredovisa sitt arbete,
inklusive inom direke prissittning pa utslipp, i december
2026.

@ Kommittédirektiv 2024:08; Utredaren ska “kartligga méjligheter for policyutveckling samt affirsméjligheter for svenska foretag i

genomfdrandet av andra linders nationella klimatplaner (NDC)”.

®) Australien, Brasilien, Kanada (Québec), Chile, China, Colombia, Egypten, Filippinerna, Indien, Indonesien, Japan, Kenya,

Mexico, Mogambique, Marocko, Nigeria, Sydafrika, Sydkorea, Tanzania, Taiwan, Thailand, Turkiet, US. (Kalifornien), Vietnam.



Om koldioxidskatter, utslappshandelssystem och CBAM

Koldioxidskatter sitter ett pris pa utslipp (skatte-
satsen), genom att beskatta antingen mingden pro-
ducerade utslapp, eller kolhalten i brinslen. Denna
skatt fungerar som ett ckonomiske styrmedel som
uppmuntrar till att vilja klimatvanligare alterna-
tiv och investera i teknik som leder till mindre
utslipp av vixthusgaser. En koldioxidskatt kan vara
enkel att implementera och administrera, till liga
kostnader for myndigheter och berorda aktorer.
Detta giller sarskilt om befintliga system for att
samla in intikter, sisom system for att ta ut andra
punkeskatter pa brinslen, redan finns pé plats.
Koldioxidskatter kan generera betydande intikter
for den allmanna budgeten, som bland annat kan
anvindas for indamal kopplade till koldioxidskat-
ten, sisom att atgirda oonskade fordelningskonse-
kvenser av beskattning eller finansiering av andra
klimatrelaterade dtgirder.

Utslippshandelssystem (eng. Emission Trading
Systems, ETS) ir ett marknadsbaserat system for att
minska utslipp. Utslippshandelssystem sitter en
grans, eller ett tak, for mingden eller intensiteten av
viaxthusgasutslipp som tillats genereras av omfat-
tade aktorer. Aktorer som omfattas av utslipphan-
delssystem maste éverlimna utslippsenheter (eller
“utslippsritter”) for att ticka sina utslipp inom en

efterlevnadsperiod, utan att 6verstiga taket. Aktorer
inom ett system kan handla utslippsratter med
varandra och priset bestims i huvudsak av mark-
naden. Férutom att direkt minska utslippen kan
ett utslippshandelssystem generera statliga intikeer
som bland annat kan anvindas for att finansiera

ett lands energiomstillning, till exempel genom att
stddja cleantech-innovation och spridning.

EU:s grinsjusteringsmekanism (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM), innebir att
utslapp frin vissa koldioxidintensiva varor som
importeras till EU prissitts pd samma sitt som
varor producerade inom EU. CBAM tillimpas
fullt ut fr.o.m. 1 januari 2026. CBAM motverkar
risken for koldioxidlickage genom att importorer
av vissa koldioxidintensiva varor frin linder utanfor
EU kommer att behova kopa certifikat som mot-
svarar de inbaddade utslippen i varorna. Priset for
certifikaten sitts baserat pa priset pa utslippsritter
inom EU:s utslappshandelssystem. Behorig svensk
CBAM-myndighet 4r Naturvérdsverket. Ett direke
koldioxidpris i exportlandet kan riknas av frin

skyldigheten att kopa certifikat.



Lagesbild

Den forsta koldioxidskatten inférdes av Finland
ar 1990. Sverige foljde tite efter ar 1991. Idag har
80 linder direke prissittning pa utslipp, som sam-
mantaget ticker 28% av de globala utslippen.

M Koldioxidskatt genomfort
B Utslippshandelssystem genomfore

B Koldioxidskatt och utslippshandelssystem
genomfort

B Koldioxidskatt planeras eller utvecklas
B Utslippshandelssystem planeras eller utvecklas
B Koldioxidskatt och utslippshandelssystem

planeras eller utvecklas



https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/instrument-detail

Figur 1 Global status pa direkt prissattning pa utslapp 2025

Figur 1 visar lander och regioner som har infort eller planerar att infora direkt prissattning pa
utslapp. Kalla: State and trends of carbon pricing dashboard,

https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/instrument-detail



https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/instrument-detail

Kartlaggningar

Koldioxidprissattning: Hinder och majliggérande faktorer

Hinder for 6kad prissattning pa
koldioxid

Medan varje lands kontext ir unik finns det flera
generella hinder for 6kad anvindning av prissittning pa
utslipp globalt. Vi har valt att ssmmanfatta forsknings-
laget genom att dela in dessa hinder i fyra huvudkate-
gorier: (1) politiska, (2) institutionella, (3) ckonomiska
samt (4) sociala faktorer. Under respektive rubrik disku-
teras sivil nationella som internationella dimensioner av
hindren. Utmaningarna ir ofta sammanlinkande, vilket
gor att en helhetsbild och en palett av policyatgirder
kan behévas for att Gvervinna dem™. Nedan ges en kort
beskrivning av ndgra av de vanligaste hindren for direke
koldioxidprissittning.

Politiska hinder - Den politiska (o)viljan

Ett viktige politiske hinder for prissattning 4r upplevd
politisk risk. Politiker kan ha en forvintan om att viljare
och/eller foretag kommer att motsitta sig prissattningsét-
girder, och darigenom undvika att verhuvudtaget ligga
fram ett forslag®. Savil politiker som skeptiska viljare
tycks dock 6verskatta allmidnhetens motstind mot klimat-
policy®®. Beslutsfattare tenderar ven att prioritera akuta
frigor, sisom energikriser eller inflation, framfér langsiktiga
klimatatgirder®.

Ytterligare ett politiskt hinder ér organiserat politiskt mot-
stind. Det organiserade motstindet uppstar ofta dir den
fossila industrin ar sarskilt inflytelserik, eller dir det finns
utspridd radsla for att atgarden ska paverka ekonomin for

hushall och lokala foretag®.

Pi internationell niva kan den ridande geopolitiska
situationen beskrivas som ett politiske hinder for okad
koldioxidprissittning. USA:s forindrade position paverkar
forutsittningar for globala klimatinsatser. Det kanske tydli-
gaste exemplet gillande prissittning 4r den Internationella
Sjofartsorganisationens (IMO) Net-Zero Framework, som
hade inneburit en internationell prissittning pa utslipp fran
sjofarten. Trots brett internationellt st6d kollapsade for-
handlingarna efter att USA aktivt kampanjat emot forslaget
och hotat med sanktioner mot linder som réstade ja. Nu
skjuts omréstning pa frameiden”.

Institutionella hinder

En nigorlunda effektiv forvaltningsmekanism ar nod-
vandig for att designa, implementera och uppratthalla
ett prissittningssystem®. Svaga politiska institutioner,
till f6ljd av exempelvis korruption, fragmentering eller
begrinsade administrativa resurser, dr darfor ett viktige
hinder f6r 6kad prissittning globalt®. Daligt fungeran-
de institutioner tenderar dven att underminera allmin-
hetens fortroende f6r staten®, vilket i sin tur motverkar
policyacceptans®®.

Ett mojligt institutionellt hinder pa internationell nivd
ar de internationella finansiella institutionernas orga-
nisation och etablerade arbetssitt med klimatfrigor.
Prissdttning pa utslapp hanteras vanligtvis inom institu-
tionernas miljosektioner, som traditionellt sett saknar
flera av de skarpa, beprévade verktyg som andra delar
av institutionen besitter. Ett exempel r policy lending,
lan som stodjer policyatgirder och som villkoras med
policyreform, som kan vara ett mycket effektivt verktyg
i linder dir policyproblem ar huvudhindret mot grén
omstillning. Medan detta verktyg borjat anvindas for
att uppnd klimat- och miljomal 4r stora delar av kli-
matarbetet fortfarande centrerat kring smaskaliga eller
kortvariga projektinsatser®.

Ekonomiska hinder - Sarbarhet och
missriktade offentliga resurser

Ekonomisk sirbarhet i landet kan gora beslutsfattare
tveksamma infor styrmedel som riskerar att oka kost-
nader for hushall och foretag. Ekonomisk dominans av
utslippsintensiva industrier skapar ytterligare motstand
i manga linder, eftersom dessa industrier utsatts for eko-
nomisk press under koldioxidprissittning®.

Fossila subventioner ir ett stort hinder for fungeran-
de prissittningssystem, da de underminerar systemets
prissignal®. Den samlade incitamentsstrukturen avgors
av all policy som pé nigot sitt paverkar hur mycket det
kostar att slippa ut. Det ir det s.k. effektiva priset pa
koldioxid som har betydelse — inte en isolerad prissatt-
ningsatgird!.

(© Baserat pa utredningens intervju med experter inom Virldsbanken, 4 november 2025. For ytterligare

information om policy lending inom miljé och klimat, se exempelvis rapport frin World Bank Group ['"!
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Ett internationellt ekonomiske hinder for okad pris-
sittning 4r bristen pé internationell finansiering. Det
handlar inte bara om dedikerad klimatfinansiering, som
var otillricklig redan innan den senaste tidens globala
nerskirningar i bistindet och som nu riskerar att forsam-
ras ytterligare®. Nedskirningar i bistandet riskerar dven
att fi konsekvenser for det langsiktiga utvecklingsarbetet
och institutionsbyggandet som skapar férutsittningar
for fungerande prissattningssystem.

Nir finansieringen ir knapp blir det 4n viktigare att den
fokuseras till effektiva dtgirder. Inom klimatfinansie-
ringen har det hittills legat stor vike vid finansieringen av
olika tillfalliga miljoprojekt. Mot bakgrund av de stora
strukturella reformer som behévs kan en 6kad andel av
den globala klimatfinansieringen behova ga till arbete
med policyreformer som skapar langsiktiga forutsatt-
ningar fér en gron omstillning®.

Sociala hinder - Allmanhetens
acceptans och kunskap

Det finns en oro i ménga lander for att koldioxidpris-
sattning kan sla oproportionerligt hart mot liginkomst-
hushall". Detta ir delvis en befogad oro, eftersom
laginkomsttagare generellt ligger en stérre andel av sin

inkomst pa utslappsintensiva varor sdsom energi och
transport — atminstone i hoginkomstlinder. Upplevd
orittvisa ar ocksé ett av de frimsta hindren for policy-
acceptans och dirmed ett viktigt hinder f6r inforande
och implementering av koldioxidprissittning®. Aven
internationellt har sociala rittviseargument framforts

i motstindet mot koldioxidprissittning (se exempelvis
avsnittet om CBAM nedan).

Dock visar forskning att med noggrann aterféring av
intakter kan de fattigaste i landet kompenseras och till

1519 En meta-

och med gynnas av koldioxidprissittning
analys frin 2021 fann vidare att koldioxidprissittning
i manga fall var progressiv (fordelningsmissigt positiv)
eller neutral for laginkomsttagare i lag- och medelin-
komstlinder!”.

Bristande forstaelse for fordelarna med koldioxidpris-
sittning (exempelvis mojligheterna med 6kade statsin-
tikter) kan vara ett annat hinder f6r implementering.
Forskning har till exempel pavisat ett samband mellan
kunskap om hur skatteintikeer kan anvindas och hogre
acceptans for koldioxidprissitening i Afrika('®.

@ Se exempelvis beriknade konsekvenser i rapport skriven pa uppdrag av Virldsnaturfonden WWF 112!

() Baserat pa utredningens intervju med experter inom Virldsbanken, 4 november 2025. Se dven rapport fran World Bank Group. !
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Utéver att undvika konkurrensnackdelar skulle ett
land som infor eller forstarker ett prissittningssys-
tem generera nya intikeer till staten — resurser som

skulle kunna rusta upp allt frén valfardssystem till
lokal infrastrukeur.

Inférandet av CBAM har emellertid varit kantat
av kontroverser. EU har stott pd diplomatiska
svarigheter nir vissa handelspartner (inte minst
BASIC-blocket")) genom internationella plattfor-
mar kontinuerligt drivit act CBAM ir ett ensidigt
handelshinder som diskriminerar utvecklingslin-
der och férvirrar existerande ojimlikheter®. Till
sammanhanget hor att den relativt komplicerade
utformningen av CBAM har ckat komplexiteten
for lander som faktiske vill infora ett prissittnings-
system — det finns nu fler regelverk och internatio-
nella standarder att ta hansyn till. For lander med
svag administrativ kapacitet innebar denna kom-
plexitet ett hinder for 6kad koldioxidprissattning.
Det finns ett stort behov av stod till exponerade
linder, som behéver hjalp att forstd regelverken och
tekniske stod for att svara mot kraven som stlls

genom CBAM®),

Trots det stundtals hoga tonlaget i internationella
sammanhang och risken for savil 6kad komplexitet
som politiska motétgirder visar en ny analys av 32
linders politiska reaktioner pA CBAM att ménga
linder gatt fran ett ursprungligt motstand till att

inom ramen for samarbetet kan fordelas mellan de
deltagande linderna och 6verforas dem emellan.
Syftet ar att sidant samarbete ska mojliggora storre
och mer kostnadseffektiva utslippsminskningar

4n vad som vore majligt enbart med nationella
resurser. Artikel 6 kan dirmed vara ett komple-
ment till nationella utslappsminskningar, genom
att kompensera for utslapp i sektorer dar utslapps-
minskningar ar svéra att astadkomma. Samtidigt
kan mekanismen generera mer investeringar i gron
teknik i lag- och medelinkomstlander, vilket kan
bidra till kapacitetsbyggnad och hallbar utveckling
globale®?.

Utredningens forskningséversikt och intervjuer
med experter visar dock att artikel 6 (och andra
system for handel med utslippsminskningar)

kan utgéra ett hinder for direke prissittning pa
utslipp. I vissa linder (sdsom Sydafrika, Mexiko
och Colombia) medger regelverken kép av utslipp-
skrediter som betalning av koldioxidskatten. Detta
forsvagar skattesystemet, belastar regeringen med
kontroll av kompensationsprojekten och kan
avsevart minska den inhemska resursmobiliseringen
fran en koldioxidskatt. Lag kvalitet i krediterna
kan samtidigt underminera arbetet med att f& ned
utslippen™.

( BASIC ir en grupp av nyligen industrialiserade linder som bestir av Brasilien, Sydafrika, Indien och Kina.

(¢) Baserat pa utredningens intervjuer med experter inom Virldsbanken under 2025.

() Baserat pa utredningens intervju med experter inom Virldsbanken, 4 november 2025.

Se dven exempelvis Macintosh et al. (2025) 2% same tillhérande artikel fran Potsdam |
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Majliggérande faktorer

Bortsett frin politisk vilja, institutionell kapacitet, och
andra grundliggande faktorer som framgér av férgaende
avsnitt finns det ett antal ytterligare konkreta faktorer
som kan bidra till att méjliggora okad prissittning.

Kommunikation och dialog

For att lyfta upp prissittning pa den politiska agendan
krivs engagerade policyforesprakare — sirskilt inom
politiken. Dessa foresprikare beh6ver kunna paketera
prissittningspolicy pa ett sitt som ar relevant och
begripligt for allmanheten i den aktuella kontexten. I
flera linder har exempelvis luftkvalitet lyfts fram som
ett centralt argument, eftersom det dr nigot som direke
paverkar minniskors vardag®.

Motstand frin allminheten och niringslivet kan mildras
genom ett inkluderande genomférande. En meningstull
dialog med berorda intressenter, dér olika perspektiv
aktivt tas till vara, kan ocksa bidra till en mer robust och
vilavvigd policymix®.

For att bygga fortroende for ett nytt system kravs
vidare tydlighet kring vad som forvintas av foretag

och andra aktérer — idag och i framtiden. Reglerade
aktorer behover fa tillgang till relevant information och
praktiske stod for att kunna f5lja nya regler®. Riktade
kommunikationsinsatser mot sirskilt exponerade
scktorer ir ett exempel pé hur detta stdd kan utformas.
I kommunikationen ar tydlighet och langsiktighet
centralt, da foretag behover en forutsebarhet

fran lagstiftare for att viga investera i den grona
omstillningen.

Anpassning till den lokala kontexten
- val av system och anvandning av
existerande infrastruktur

Genom att utnyttja existerande system, snarare dn

att lagga resurser pé att bygga upp nya, kan den
administrativa troskeln sinkas for linder som vill infora
ett prissittningssystem. Eftersom existerande skattesystem
kan anvindas ir koldioxidskatt administrativt enklare

att infora dn utslipphandelssystem, vilket gor skatt

till en sarskilt intressant mojlighet i linder med lag
administrativ kapacitet. En skatt frigor vidare resurser

som bland annat kan liggas pa administration av systemet.

Utsldppshandelssystem kan emellertid upplevas som
enklare att samla politiskt stod for — valet av system ar
didrmed beroende av varje lands unika situation och
utmaningar®.

Utnyttjande av mdijlighetsfonster

I flera linder har beslutsfattare framgangsrikt anvint sig
av mojlighetsfonster — momentum som funnits pa grund
av andra reformer — for att inféra ett pris pa koldioxid.
Det kan till exempel bli enklare att inféra en koldiox-
idskatt nir det indd genomférs en storre skattereform®.
Policysekvensering kan ocksd innebara nya mojligheter.
I Chile ledde exempelvis ett beslut om att fasa ut kol
2019 till en storre acceptans for okad prissittning pa
koldioxidutslipp nagra ar senare, eftersom naringslivet
redan hade fitt en tydlig policysignal och bérjat flytta
sina invcsteringar(s).

Gradvis utveckling och utvardering

En stegvis implementering, dar koldioxidprissittningen
gradvis hojs och expanderar till nya omraden, kan bidra
till att sinka troskeln for genomférande. Gradvis utveck-
ling och utvirdering kan minska motstandet fran regle-
rade industrier, som far en omstallningsperiod, samtidigt
som den iterativa processen tillater att lirdomar tas om
hand. Det ir emellertid viktigt att priset inte stagnerar
pa en for lig niva, eller pa andra sitt ar f6r begrinsat, for
att systemet ska ha tillricklig effekt pa utslappen. For

att prissattningssystemet ska vara trovirdigt behovs sa
smaningom tillrickligt skarpa straffitgirder om systemet
inte efterlevs®.

Policymix - ett centralt perspektiv

Medan koldioxidprissittning kan vara ett mycket
effektivt styrmedel for att nd utslappsminskningar, pekar
forskningen tydligt mot att det inte bor ses som en
isolerad atgird. I stillet bor det ingd som en integrerad
del i en strategiskt utformad policymix, som sammanta-
get kan hantera hindren fér kad prissittning®. En vil
avvigd policymix 6kar samtidigt policystringens och
politisk samstimmighet, vilket i sin tur paverkar férvint-
ningar frin konsumenter och féretag®.

Ny forskning frin Potsdaminstitutet visar att en kombi-
nation av policyatgirder inom information, prissittning,
reglering och subventioner kan generera stora utslapps-
minskningar. Samtidigt belyser forskarna att effektiva
policymixar (i termer av vad som genererar Storst
utslappsminskningar) varierar mellan sektorer och grup-
per av linder. En effektiv policymix kan alltsa se olika ut
beroende pi kontext och sektor®.

Pi en 6vergripande niva ir tre element centrala i
utformningen av en effektiv policymix: (1) den samlade
ckonomiska incitamentsstrukturen, (2) reglering och (3)
acceptanshojande atgirder.
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Att skapa ratt incitament

Som tidigare nimnts utgor fossila subventioner ett stort
hinder for 6kad prissittning globalt, di de sinker det
effektiva priset pa koldioxid. Subventionsreform ar i
ménga fall darfor en grundforutsittning for att uppna
ett indamalsenligt och kostnadseffektivt prissattnings-
system. De ekonomiska incitamenten for omstillning
kan vidare hojas genom kompletterande policy, i form av
exempelvis en gron innovations- och industripolitik?.

Reglering

Reglering, i form av exempelvis lagstiftning och standar-
der, dr en central del i en effektiv policymix for utslipps-
minskning. Inte minst i lag- och medelinkomstlinder
har reglering haft stor betydelse for att minska utslippen
historiskt®. Genom att hantera marknadsmisslyck-
anden som leder till hoga utslapp kan reglering genera
stora utslippsminskningar, exempelvis genom att skapa
incitament for energieffektivisering®. Reglering kan
ocksa adressera strukturella problem som férsenar imple-
menteringen av prissittningssystem, sisom maktoba-
lanser inom forvaltningen. I Korea kunde exempelvis en
maktobalans mellan miljoministeriet och Gvriga minis-
terier atgirdas genom att reglera villkoren for utslapps-
handelssystemet. Den koreanska regeringen stiftade lagar
som definierade tidslinjer for varje steg i utvecklingen

av utslippshandelssystemet och etablerade en strategisk
styrningsstrukeur for att kompensera for miljoministeri-
ets svaga position®”.

Upplevd rattvisa och policyacceptans

For att uppna policyacceptans ar det viktigt att den
samlade policymixen adresserar oron om en orittvis
omstillning. Ekonomisk omférdelning, exempelvis
genom riktade stod eller bred kompensation till hushall,
ar ett sitt att forhindra att prissittningsmekanismen slar
hirt mot liginkomsttagare®. Det finns visst vetenskap-
ligt beligg for att direke ekonomisk kompensation kan
oka acceptansen for koldioxidprissittning, framfor alle
hos liginkomsttagare(®. En del forskning visar vidare att
stodet for prissattning blir hogst nir intikeer anvinds for
att finansiera miljoprojekt, i kombination med kompen-
serande ekonomiska dtgirder!'”. Det ir dock viktige ate
papeka att allminhetens acceptans for prissittning av
koldioxidutslapp tycks vara beroende av savil kontext
som individers allminna fortroende for staten©.
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Internationella faktorer

Detta avsnitt har fokuserat pa prissittningens méjliggo-
rande faktorer pa nationell nivé, dar det finns mest forsk-
ning och vedertagna observationer. Linders ekonomier
och prissattningssystem existerar dock inte i ett vakuum,
utan har en paverkan pa varandra. Nir ett land infor
eller hojer sin koldioxidprissattning, finns det till exem-
pel en risk for utslappslickage eller konkurrensnackdelar
om andra linder har ligre pris pa koldioxidutslapp. Satt
att komma runt detta problem inkluderar internationella
standarder och arbete for harmonisering eller interopera-
bilitet (eng. interoperability) av prissittningssystem®$2%),
Ett annat exempel pé dtgirder har redan tagits upp i denna
rapport — EU:s gransjusteringsmekanism f6r koldioxid,
CBAM. I det dedikerade avsnittet om CBAM lyftes

att det redan gar att observera en viss drivande effeke pa
global klimatpolicy, som anpassat sig efter nya forutsatt-
ningar pd handelsomréadet.

Betydande diplomatiska och tekniska svéarigheter
kvarstir, bide gillande CBAM och harmonisering eller
interoperabilitet av prissittningssystem, men behovet
av internationell samverkan for att na verkliga utslapps-
minskningar har aldrig varit tydligare.



Merparten av klimatfinansieringen som tillhanda-

halls av utvecklingsbankerna finansierar investe-
ringar i enskilda projeke, till exempel for fornybar
energi. Dessa projekt bidrar till innovation och
driver utslippsminskningar. De stéder dock inte
de politiska reformer som kan skapa incitament att
minska utsldppen av vixthusgaser och locka till sig
fler investeringar pé lang sike. Politiska reformer,
som att ta bort subventioner for fossila branslen
eller beskatta fossila drivmedel med koldioxidskatt,
kan ge mer systemiska och bredare effekter an
enskilda projekt. Enligt Joint Summary Report

of Multilateral Development Banks™ Climate
Finance®” anslogs lite mindre dn 10 % av den totala
klimatfinansieringen till politiska reformer 2024.

Development Policy Financing, dven kint som
policy lending (1an som stédjer policyatgirder och
som villkoras med policyreform), ir ett verktyg som
anvinds av Virldsbanken for att stodja politiska
och institutionella reformer som utvecklats av ett

land. Denna typ av lan anvinds huvudsakligen i
samband med allmint, icke 6ronmirkt budgetstod
till en regerings reformprogram, som betalas ut mot
overenskommen politik och institutionella atgirder
snarare in specifika utgifter.

Policykreditering ir en kompletterande mekanism
for att belona linder for att de gor policyindringar
som minskar utslippen av vixthusgaser och ger
bredare utvecklingseffekter. Medan policy lending-
instrument ar effektiva nir det giller att utlosa
reformer, spelar policykrediter en avgorande roll
for att uppritthélla och forankra dessa reformer
over tid. Foriandringar i politiken 4r utformade

for att leda till minskade utslipp i hela ekonomin.
Minskningen av utslipp 6vervakas, rapporteras och
verifieras — och blir s& smaningom koldioxidkre-
diter. Landerna far betalt f6r koldioxidkrediterna,
antingen genom forutbestimda betalningsavtal eller
genom att silja dem via koldioxidmarknader.
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Lander

Utredningen ska limna forslag pa hur Sverige kan verka
for en 6kad anvindning av direke prissittning pa utslipp

i olika delar av virlden. Vi har valt att kartlagga 24
linder®” som (1) har hoga eller kande utslipp, (2) ir rele-
vanta for regeringens reformagenda eller utrikeshandels-
strategin, och som (3) planerar eller utvecklar prissittning
pa utslipp. Fem ligger i Latinamerika, tvé i Nordamerika,
nio i Asien-Stillahavsregionen, sju i Afrika och en i Europa
och Centralasien. CBAM driver pd anvindning av direke
prissattning i linder med starka handelskopplingar till EU.

Lander: utslappshandelssystem
(ETS)

Av de 24 linder som ingick i var kartliggning planerar
eller utvecklar 13 lander ett utslippshandelssystem. Sju
linder har genomfort ett system och fyra linder har i
nuldget inga planer pa att infora ett utslippshandelssys-
tem. Vissa av de 13 linder som planerar eller utvecklar
ett utslippshandelssystem har precis borjat dverviga
alternativ, medan andra har ett regelverk pa plats men
utan sanktionssystem. Genomférandet gar langsamt
och ar bitvis hackigt. De flesta av de linder som pla-
nerar att infora ett utslippshandelssystem planerar ett
stegvis inforande under minst fem 4r. Linder i Asien
och Latinamerika visar for narvarande storst intresse for
inrattande av ett utslippshandelssystem.

Figur 2 illustrerar vilket stadium de 13 landerna som
planerar eller utvecklar utslappshandelssystem befinner
sig i. Vart och ett av dessa linder stir infor unika utma-
ningar nir det galler ett fullstindigt genomforande

av dess utslippshandelssystem. I vissa linder finns det
politiska och ekonomiska hinder for utvecklingen av ett
utslippshandelssystem. I andra linder ér tekniska fragor
och kapacitetsfrigor av storre relevans. De tekniska och
kapacitetsrelaterade frigor som lyftes i intervjuer med
utredningen ir: datainsamling; utveckling av ett system
for ate verifiera utslipp (MRV); vilka sektorer som ska
omfattas av utslippshandelssystemet; och CBAM-
efterlevnad. De linder som ligger lingre fram i genom-
forandet av sina respektive utslippshandelssystem (Kina,
Mexiko och Indonesien), undersoker hur systemen kan
utvidgas och hur de bist sitter utslippstak samt genom-
for auktionering for att motivera utslappsminskningar
inom systemen.

© Australien, Brasilien, Kanada (Québec), Chile, China, Colombia, Egypten, Filippinerna, Indien, Indonesien, Japan, Kenya,

Mexico, Mogambique, Marocko, Nigeria, Sydafrika, Sydkorea, Tanzania, Taiwan, Thailand, Turkiet, U.S. (Kalifornien), Vietnam.

Killor for kartliggningar av linder: World Bank (2025) ), ICAP, dokumentation frin linder och intervjuer med internationella

experter frin Virldsbanken, Adelphi och Storbritannien mellan augusti och november 2025.

16



Figur 2 Tretton lander som planerar eller utvecklar ett utslappshandelssystem

o | s | o | wm | o | o
2.1 2.2 2.2 3.0 3.1 3.2

Brasilien 2.1

Chile 5 2.1-2.2 2.3-3.0

Colombia

Indien O=2.1 22-2.3 3.0

Indonesien

Japan

Kina

Mexico

Fillipinerna

Taiwan

Thailand

Turkiet

Vietnam

Figuren visar tidsplanen for inférandet av ett utslappshandelssystem. Vardena mellan 1.0
och 3.2 &r en glidande skala som visar utvecklingen fran lagstiftning pa plats till utveckling av
utslappshandelssystem till ett fungerande system med sanktioner.

1.0 - 1.2 = lagstiftning utvecklas, debatteras och ar pa plats
2.0 - 2.3 = utveckling och pilot faser for utslappshandelssystemet
3.0 - 3.2 = utslappshandelssystem pa plats i olika omfattningar

17



18

Lander: koldioxidskatt

Av de 24 linder som ingick i var kartliggning 6verviger
i skrivande stund sex linder en koldioxidskatt. Sju linder
har genomfort en koldioxidskatt, medan 11 linder

inte har nagra planer p att infora en koldioxidskatt.
Indonesien och Thailand 6verviger bade en koldiox-
idskatt och ett utslippshandelssystem. Colombia, Chile,
Japan och Taiwan har en koldioxidskatt och utveck-

lar ett utslippshandelssystem. Fyra av de lander som
overviger en koldioxidskatt ligger i Afrika. Utredningen
konstaterar att det verkar finnas ett storre intresse for
koldioxidskatter dn utslappshandelssystem i laginkomst-
lander dir det finns en begrinsad administrativ kapacitet
for att hantera ett utslappshandelssystem.



Figur 3 Lander som har eller évervager att infora en koldioxidskatt

Lander Status Tidslinje
Energi; industri;
Argentina Har koldioxidskatt Infort 2018 transport; flyg; bygg- usD 5
nader; jordbruk
Chile Har koldioxidskatt Infort 2017 Energi; industri; gruv- usD 5
naring
Energi; industri;
Colombia Har koldioxidskatt Infort 2017 transport; flyg; bygg- usD 7
nader; jordbruk
) Overvager att inféra .
Indonesien koldioxidskatt Utlovat fér 2025
Energi; industri;
Japan Har koldioxidskatt Infort 2012 transport; byggnader; usD 2
gruvnaring
Kenva Overvager att inféra | Aktiva diskussioner
Y koldioxidskatt sedan 2024
Marocko Overvéager att inféra | Planerade att inféra
koldioxidskatt 2024. Forsenad 2025
Energi; industri;
Mexico Har koldioxidskatt Infort 2014 transpo.rF; flys; . usD 4
byggnader; jordbruk;
gruvnaring; LULUCF
) Diskussioner om en
Mocambiaue Overvager att infora koldioxidskatt for
§ q koldioxidskatt aluminiumindustrin
(CBAM exponerad)
5 5 Utforskar koldiox-
Nigeria ey pa att Liteddy idskatt pa telekom Telekom
koldioxidskatt
2025
Energi; industri;
Sydafrika Har koldioxidskatt Infort 2019 transport; flyg; bygg- usD 13
nader; jordbruk
Taiwan Har koldioxidskatt Infort 2024 Energi; m.ql.Jsm; gruv- usD 9
naring
. Haller pa att utveckla Uit ul] Wi
Thailand C andringslag mojliggor
koldioxidskatt .2
koldioxidskatt

Figur 3 visar status for koldioxidskatten hos de lander som ingick i kartlaggningen




Internationella organisationer och initiativ

Det finns ett tiotal internationella organisationer och tre funktionskategorier — politiskt ledarskap, tekniskt
initiativ som arbetar for att 6ka anviandningen av direke stdd samt analys och verktyg — som vigleder deras arbete.
prissattning pa utslapp. Genom att analysera deras Utover de tre funktionskategorierna har vi identifierat tva
mandat och arbetsprogram har utredningen identifierat aktorer fran den privata sektorn som ar relevanta.

Figur 4 Internationella organisationer och initiativ som framjar direkt prissattning
pa utslapp

Privat sektor

Stategiskt ledarskap
Tekniskt stod

Circle of
Finance World Bank Group Analys och verktyg
Ministers

|

CFMCA: Coalition of Finance Ministers for Climate Action
ICC: International Chambers of Commerce

CPA: Carbon Pricing in the Americas

|IETA: International Emissions Trading Association

GCPC: Global Carbon Pricing Challenge

IMF: International Monetary Fund

EU Task Force for International Carbon Pricing and Markets Diplomacy
OECD: Inclusive Forum on Carbon Mitigation Approaches
ICAP: International Carbon Action Partnership

OCCMC: Open Coalition on Compliance Carbon Markets
WTO: World Trade Organization
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Analys och verktyg

International Carbon Action Partnership (ICAP)
tillhandahéller data om linder som har eller 6verviger
att infora ett utslippshandelssystem. Naturvérdsverket
finansierade ICAP med 300 000 kronor ir 2024.
Tillsammans med Virldsbanken har ICAP skrivit en
handbok f6r linder som vill inféra ett utslappshandels-
system®). Virldsbanken har ocksa tagit fram en hand-
bok for beslutsfattare om koldioxidskatter®., FN:s
skattekommitté inrdttade pé svenskt initiativ ar 2017 en
underkommitté for miljoskatter ar 2017. Svenska exper-
ter frin Finansdepartementet och Skatteverket har sedan
dess bidragit till arbetet, bland annat genom att ta fram
en handbok om koldioxidskatt for utvecklingslinder®®?
som publicerades 2021. Virldsbanken tillhandahaller
ocksa ett dataverkeyg (CBAM Exposure Indexes®) om
hur olika lander paverkas av CBAM.

Virldsbanken (genom Partnership for Market
Implementation) publicerar en arlig rapport (State and
Trends of Carbon Pricing®) om prissittning pa utslipp,
tillhandahéller ett dataverktyg om prissittning pa utslipp
(Carbon Pricing Dashboard ), och har tillsammans med
Internationella valutafonden (IMF) utvecklat ett verkeyg
(Climate Policy Assessment Tool*®) som hjilper linder

att analysera effekten av olika klimatpolitiska dtgarder.
Virldshandelsorganisationen (WTO) samarbetar med
IMF och Virldsbanken om modellering och rappor-

ter. OECD:s Inclusive Forum on Carbon Mitigation
Approaches jobbar med samtliga klimatstyrmedel, inklusive
prissittning pa utslapp. Forumet syftar till att forbattra
utbyte av data och information, evidensbaserat 6msesidigt
lirande och inkluderande multilateral dialog. Idag ar 59

linder och EU-kommissionen som medlemmar i Forumet.

Finansministerkoalitionen for klimatitgirder
(CFMCA) har producerat en guide (Strengthening

the Role of Ministries of Finance in Driving Climate
Action®) for finansministerier, som omfattar direke
prissattning pa utslipp. Det pagir en uppdatering av
guiden. Koalitionen har dven lanserat ett digitalt verkeyg
i &r (Climate Action Map®®) som redovisar klimatae-
garder bland koalitionens olika medlemmar, inklusive
prissattningsatgirder. Utover ett kommunikativt syfte
kan verktyget anvindas for att identifiera mojligt erfa-
renhetsutbyte mellan medlemmar och stod frin institu-
tionella partners.

Tekniskt stod till lander och
regioner

Sedan lanseringen 2021 har Partnership for Market
Implementation (PMI) stottat dver 35 linder — som till-
sammans star for mer 4n hilften av de globala utslippen
av vixthusgaser — genom bidragsfinansiering, tekniske
stdd och kunskapsverktyg. Med mer dn 145 miljoner
USD i givarbidrag sedan starten ar PMI den storsta
internationella akt6ren som hjalper linder att utforma
och implementera utslappshandelssystem och koldioxid-
skatter. I de linder som har erhallit st6d fran PMI har
mingden utslipp som ticks av ett prissittningssystem
okat fran 11,4 % ar 2023 till 17 % ar 2024. Ar 2025 har:

o Atta linder operativa instrument for prissittning pa

utslapp;

e 16 lander fattat konkreta designbeslut om prissitt-
ning pé utslipp, dir fem av dem arbetade pa genom-
forandet av antagna instrument;

o Fem linder etablerat nya registersystem; och

e Atta linder genomfort sociockonomiska bedomning-
ar av koldioxidprissittning.

Australien, EU-kommissionen, Finland, Japan, Kanada,
Norge, Schweiz, Storbritannien, Sverige och Tyskland
finansierar PMI. Sverige, som via Energimyndigheten har
bidragit med 30 miljoner kr, ar frimst engagerat i PMI:s
arbete med handel med utslippsminskningar (t.ex. the
Climate Warchouse Program). Enligt verksamhetsplanen
for dren 2026-2030, som omfattar 55,6 miljoner USD,
kommer PMI att fortsitta bista stora tillvixtekonomier
som forbereder eller implementerar utslappshandelssys-
tem, samtidigt som stdet for koldioxidskatter stirks i
laginkomstliander eller miljoer med begrinsad kapacitet.
Dessutom kommer PMI att hjilpa lander att utveckla bre-
dare, integrerade strategier for koldioxidprissittning och
utvirdera en rad prissittningsinstrument och méjligheter
att engagera sig pa internationella koldioxidmarknader.
PMI kommer ocksa att utoka stodet till nya prioriteringar,
sdsom grinsjusteringar for koldioxidutslipp (t.ex. CBAM)
och andra potentiella handels- och konkurrensrisker. I
verksamhetsplanen beskriver PMI ocksa vilka ytterligare
aktiviteter som skulle kunna genomféras med en 6kad
finansiering pa 45 miljoner USD (frimst en utokning av
antalet linder som far st6d).
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EU Task Force for International Carbon Pricing and
Markets Diplomacy (hidanefter EU Task Force) stddjer
linder av strategiskt intresse for EU med att infora direke
prissattning pa utslapp. Alla linder som, enligt var kartlagg-
ning, overvager eller planerar att infora direke prissittning
pa utslipp samarbetar med PMI och/eller EU Task Force.

Carbon Pricing for the Americas (CPA) ir ett pana-
merikanskt informationsdelnings-, kunskapsbyggande
samarbets- och nitverksforum for prissittning pa
utslipp. Medlemmarna kommer fran nationella och
lokala/regionala myndigheter. CPA erbjuder medlem-
mar utbildningar och stodjer tekniska dialoger. ICAP
och Finansministerkoalitionen for klimatatgirder
(CFMCA) ordnar workshops om prissittning. ICAP
samarbetar med PMI i vissa landprojekt.

Strategiskt internationelit
ledarskap

Tva initiativ dar Sverige kan spela en
ledande roll

Finansministerkoalitionen for klimatitgirder
(CFMCA) sammanfér finanspolitiska och ekonomiska
beslutsfattare fran 100 linder for att ta itu med kli-
matforindringarnas utmaningar. Koalitionen leds for
nirvarande av finansministrarna fran Nederlinderna®
och Uganda, med ett sekretariat som forvaltas av
Virldsbanken och Internationella valutafonden.
CFMCA organiserar sitt arbete kring de 6 principer som
finansministrarna kom éverens om att verka utifran vid
bildandet av koalitionen, de s.k. Helsingforsprinciperna
(eng. Helsinki Principles) for att frimja nationella
klimatatgirder. Koalitionen har arbetsgrupper for varje
princip samt tre tvérgﬁende prioriteringar.

Att frimja direkta och indirekrta prissittningsatgirder
ar Helsingforsprincip 3 (HP3). Arbetsgruppen leds
gemensamt av Sverige och Ecuador. Frigor som offent-
ligt stod for koldioxidbeskattning, konceptualisering
och kvantifiering av subventioner for fossila brinslen
och multilaterala tillvigagingssatt for koldioxidpris-
sittning har diskuterats under HP3. Sverige har bland
annat anordnat tva workshops om prissittning (2019
och 2021) och var medarrangor till en konferens i
Jakarta, Indonesien (2023). Skatteverket har dven
haft ett bilateralt utbyte med Rwanda (2022) inom
ramen for Koalitionen. Enligt arbetsplanen for 2025
fanns firre aktiviteter planerade f6r HP3 jamfort med
andra HP-arbetsfloden. Det senaste uttalandet, efter

() Kroatien tar 6ver fran Nederlinderna i april 2026.
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CFEMCA:s 14:e ministermote, bekriftar dock vikten av
prissattning pa utslapp for koalitionens arbete och pekar
pa en potentiell mojlighet i “storre globalt och regionalt
samarbete kring prissittning pa utslapp och utslappshan-
delssystem™®”).

Global Carbon Pricing Challenge (GCPC) lanserades
av Kanada vid UNFCCC COP26 ar 2021 med maélet
att 60 % av de globala utslippen ar 2030 ska tickas av
prissattning pa utslipp. GCPC har 18 medlemmar
(inklusive Sverige) och ir kopplat till alla andra viktiga
aktorer som arbetar for att 6ka anvindningen av pris-
sattning pa utslipp. Inledningsvis involverade GCPC:s
aktiviteter ministrar, men sedan 2024 har de huvudsakli-
gen skett i form av online-workshops och evenemang vid
UNFCCC:s COP-moéten. I oktober 2025 blev Sverige
ordférande t6r GCPC.

Fyra andra strategiska initiativ

Circle of Finance Ministers bestar av 35 linder som
Brasilien samlade under 2025 i egenskap av UNFCCC
COP-ordforande. Syftet var att diskutera flera klimat-
finansieringsmekanismer och stodja specifika COP30-
forhandlingar, sasom utarbetandet av firdplanen frin
Baku till Belém for mobilisering av 1,3 biljoner USD per
ar senast 2035. I oktober 2025 slippte Circle of Finance
Ministers en rapport® med, bland annat, slutsatser och
rekommendationer om koldioxidmarknader och mekanis-
mer for prissittning pa utslapp. Rapporten kommer fram
till att "koldioxidmarknadens fulla potential att frimja
globala utslippsminskningar hindras av fragmentering,
olika regler och standarder”. Rapportens rekommendatio-
ner fokuserar pé standardisering av berakningsmetoder for
koldioxidredovisning och interoperabilitet mellan olika
prissattningssystem, ofta pa en mycket detaljerad niva

och med betoning pa handel med utslippsminskningar
sasom genom Parisavtalets artikel 6. Anda verkar det
finnas en viss konvergens mellan CFMCA, som identi-
fierar ett behov av storre globalt och regionalt samarbete
kring koldioxidprissattning, och rapporten fran Circle of
Finance Ministers. P4 olika detaljnivier foreslar bada att
en koldioxidprissattning kan vara mer effektiv nir den
implementeras nationellt som en del av ett globalt eller
regionalt ramverk, med jimforbara eller standardiserade
komponenter. Rapporten fran Circle of Finance Ministers
dock kommer fram till att det saknas ett legitimt och
transparent forum for att stimulera ambition och effekti-
vitet av utsappshandelssystem.

Den 7 november 2025, under COP30 i Belém, lansera-
des Open Coalition on Compliance Carbon Markets.



Koalitionen, som utvecklats under Brasiliens ledning,

ar ett frivilligt initiativ avsett att stirka det globala
samarbetet kring reglerade koldioxidmarknader. Vid
ministermétet den 15 november deltog Brasilien, Kina,
Europeiska unionen, Storbritannien, Kanada, Chile,
Tyskland, Mexiko, Armenien, Zambia, Frankrike,
Rwanda, Andorra, Guinea, Nya Zeeland, Monaco,
Singapore och Norge. Koalitionen ar ett multilateralt
initiativ fokuserat pa utbyte av erfarenheter om pris-
sittningsmekanismer (utslippshandelssystem, koldiox-
idskatt, handel med utslippsminskningar), system for
overvakning, rapportering och verifiering (MRV), meto-
der for koldioxidredovisning och regler f6r potentiell
anvindning av krediter med hog integritet. Den kommer

Svensk kapacitet och expertis

Sverige har virdefulla erfarenheter av direke prissittning
pa utslipp, som ett av de forsta linderna i virlden att
infora en koldioxidskatt &r 1991 och med en av virldens
hogsta koldioxidskatter idag. Sverige omfattas dven av

EU:s utslippshandelssystem (EU ETS och EU ETS 2)

att undersoka mojligheter for langsiktig kompatibilitet

mellan reglerade koldioxidmarknader.

Internationella handelskamrarna (ICC) har féresprakat
koldioxidprissittning och kallat det "ett viktigt verkeyg
for heltickande klimatpolitiska paket”™. Sedan 2021
har ICC utvecklat principer och riktlinjer for att hjilpa

beslutsfattare att effektivt utforma och implementera

instrument for koldioxidprissattning.

International Emissions Trading Association (IETA) repre-

senterar foretag som ar engagerade i koldioxidmarknader.

IETA foresprakar medlemmarnas intressen, producerar

rapporter och organiserar evenemang och workshops.

och grinsjusteringsmekanismen fér koldioxid (CBAM).

Expertisen om och ansvaret for prissittning pa utslapp

ar fordelat mellan tre departement pa Regeringskansliet

och fyra expertmyndigheter.

Figur 5 Expertis och ansvar for direkt prissattning bland departement pa
Regeringskansliet och expertmyndigheter

Figur 5 visar hur expertis och ansvar ir uppdelat. De
stora cirklarna representerar expertis i utslippshandels-

system och i koldioxidskatter. Departement och myndig-

heter ar placerade dir de har expertis. De roda linjerna

visar ansvaret som departement och myndigheter har for

olika internationella organisationer och initiativ.
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Skatteverket

CFMCA: Coalition of Finance Ministers for Climate Action HP3
GCPC: Global Carbon Pricing

EU Task Force for International Carbon Pricing and Markets
Diplomacy

Fi: Finansdepartementet

KN: Klimat- och naringslivsdepartementet
NV: Naturvardsverket

PMI: Partnership for Market Implementation
STEM: Energimyndigheten

Sida

CO?skatt
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Koldioxidskatt

Finansdepartementet och Skatteverket har expertis om

koldioxidskatt.

Finansdepartementet

Finansdepartementet ir ansvarigt for Sveriges medlem-
skap och deltagande i Finansministerkoalitionen for
klimatet (CFMCA), och sirskilt Sveriges roll som "co-lead”

for prissattning pa utslipp. Enligt information frin
Regeringskansliet 4r handliggningsresurser for CFMCA
mindre in 20 % av en arsarbetskraft.

Skatteverket

Enligt férordning (2017:154) med instruktion for
Skatteverket, 12 §, fir Skatteverket bedriva tjansteexport
som ir direkt férenlig med myndighetens uppgifter och
verksamhetsomrade. Utredningen forstér efter dialog
med Skatteverket att detta innefattar internationellt
arbete med skatter, inklusive miljoskatter.

Skatteverket har delat erfarenheter inom ramen for tva
workshops som EU Task Force arrangerat om adminis-
tration av koldioxidskatt. Ar 2024 deltog Skatteverket i
en konferens om koldioxidskatter i Sydostasien, ordnat
av Asiatiska Utvecklingsbanken. Skatteverket tog i okto-
ber 2025 emot en delegation fran Kina som ville lira

sig om administration av koldioxidskatt. Skatteverket
medverkade ocksd i en online-workshop tillsammans
med EU Task Force i Egypten om koldioxidskatt

inom ramen for diskussioner om CBAM. Dock har
Skatteverket inte natts av forfrigningar fran enskilda
linder om koldioxidskatter. Dessutom har Skatteverket
ingen egen finansiering for att stddja utveckling av
koldioxidskatter i andra linder, dirmed behover stod till
andra linder ske inom ramen for Skatteverkets befintli-
ga anslag. Skatteverket samarbetar likvil med Sida i ett
antal internationella projekt som stodjer utveckling av
landers skattesystem.

Utslappshandelssystem

Klimat- och niringslivsdepartementet, Naturvardsverket
och Energimyndigheten har expertisen om utslipps-
handelssystem.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Klimat- och niringslivsdepartementet ansvarar for
EU:s utslappshandelssystem och Finansdepartementet
ansvarar for CBAM (Naturvardsverket ir Sveriges
CBAM-myndighet). Dessutom ir Klimat- och nirings-
livsdepartementet huvudansvarigt for kontakter med
EU Task Force och Sveriges roll inom GCPC. Enligt
information frin Regeringskansliet ar handlaggningsre-
surser for GCPC mindre an 20% av en arsarbetskraft.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har under 2025 tagit fram ett inter-
nationellt klimatprogram som delvis syftar till att stodja
anvindning av effektiva klimatstyrmedel i linder som
har stora utslapp eller ar tillvaxtlainder. Naturvardsverket
har identifierat foljande linder som intressanta att inleda
samarbete med gillande utslappshandelssystem och/
eller CBAM: Egypten, Indien, Japan, Mocambique,
Sydkorea, Taiwan och USA (Kalifornien). Landvalet ir
baserat pé en kartliggning som tar avstamp i strategisk
relevans (exempelvis huruvida landet ingr i utrikeshan-
delsstrategin), efterfrigan, mojligheter till dmsesidig
utbyte och redan etablerade samarbeten. Av de sju linder
som NV avser samarbeta med finns fyra linder som
overlappar med de som utredningen har identifierat som
relevanta for att 6ka anvindning av direke prissittning
pa utslapp. Kalifornien och Sydkorea dr inte med i utred-
ningens kartliggning da de redan har ett fungerande
prissittningssystem. Egypten vill inte ha ett utslapps-
handelssystem eller koldioxidskatt, men ar oroat 6ver
konsekvenserna av CBAM.

Naturvirdsverket har ocksi identifierat linder som
skulle kunna inga i nista fas av arbetet med utslapps-
handelssystem och CBAM (Brasilien, Kina, Indonesien,
Sydafrika, Vietnam). Alla dessa linder, fdrutom
Sydafrika, finns med i utredningens kartliggning av
linder som planerar eller utvecklar ett utslappshandels-
system.

Naturvardsverket noterar att det finns ett behov av
samordning med andra akt6rer som jobbar med direke
prissattning pa utslapp i samma linder och regioner.

Utover samarbeten om utslippshandelssystem och CBAM,
planerar Naturvardsverket att arbeta med en bredare palett
av klimatstyrmedel. Dessutom vill Naturvérdsverket, i
samverkan med Sida, ocks3 erbjuda stéd till linder™® som
vill utveckla effektiv klimatrapportering.

OB projekeplan for Naturvirdsverkets Internationellt Klimatprogram anvinds "utvecklingslinder” (som

definieras som "laginkomstlinder och tillvixtckonomier”) och i Annexet 1 "bistindsberittigade linder”.
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Ovriga departament och
myndigheter

Utrikesdepartementet har tagit fram en ny strategi om
hallbar tillvixe, grén omstillning och utbildning. Aven
om direke prissittning pa utslapp inte namns uttryckli-
gen i strategin ska strategins verksamhet stodja effektiva
utslappsminskningar i linder som har stora utslipp, sisom
medelinkomstlinder, och bidra till att stirka ett gynn-
samt affarsklimat for hillbara investeringar, handel och
foretagande. Verksamheten kan ocksa bidra till genomfor-
ande av lindernas klimatplaner (Nationally Determined
Contributions, NDC). Relevant for Sveriges kapacitet

i internationell kontext ir Aven nirvaro, kontaketnit och

etablerade samarbeten via UD och Sida pa ambassader

i partnerlinder. I nuliget sker detta mest i relation till
Parisavtalets artikel 6 och frigor kring CBAM (t.ex. i
Kenya och Mocambique). Energimyndigheten och Sida
har en samverkansoverenskommelse dir ett av fokusomra-
dena f6r samarbete ir Artikel 6.

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges arbete inom
Parisavtalets artikel 6 (kreditmekanism) och finansierar

PMI

I Figur 6 nedan redovisas utredningens uppskattning
av svenska investeringar under de senaste fyra dren som
kan ha bidragit till (och kan fortsitta bidra till) en 6kad

anvindning av direke prissittning pa utslipp:

Figur 6 Svenska investeringar som kan bidra till en 6kad anvandning av direkt

prissattning pa utslapp

Naturvards- SEK 2m till Ellsnli:rizgggefﬁ{
verket (under CFMCA- Klimatoro-
ramanslag 1:13) sekretariatet® ,9(41)
gram
) SEK 200 000
 Klimat- och (20% FTE for
naringslivsdepar- handlageni
tementet andiaggning
av GCPC)m
SEK 200 000
Finans- (20% FTE for
departementet handlaggning
av CFMCA)™
Energi- SEK 30m
myndigheten till PMI“2
Utrikes- SEK'5m SEK 5m
departementet till PMI“3 till PMI&4

O Naturvardsverkets Regleringsbrev 2025. Enligt Finansdepartementet, for nirvarande utestaende

pa grund av kringel med administrationen av bidraget.
() Baserat pd intervjuer och ESV schablon.

() Baserat pa intervjuer och ESV schablon.
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Kartlaggningar: resultatsammanstallning

Genom att sammanstilla resultaten frin

kartlaggningarna gar det att identifiera matchningar

mellan utmaningar f6r anvindningen av direkt

prissattning pa utslipp och l6sningar, i form av expertis,

nedan har utredningen identifierat var mervirdet kan

ligga for Sverige, hur Sverige kan agera for att oka

anvandningen av direkt prissittning pa utslapp samt

resurser och kapacitet. I resultatsammanstillningen

méjliga prioriteringar.

Figur 7 Resultatsammanstallning fran kartlaggningarna

. Internationelt
- Svensk exper- Myndighet/ .
Behov i lander | O . stod
tis och resuser organisation
(exempel)
Kapacitetsstod
- MRV PMI
Institutionella Teknisk och adminis- Adm-iristl?’\la\l/'l[ionen NV ElL:JO-lr—?zk
iv k i ) k k
trativ kapacitet av koldioxidskatt Skatteverket ICAP
- Policymix CFMCA
Bistand (exempel)
Institutionella Stod till effektiv - anti-korruption
forvaltning - fungerande skatte- Sida
system
Ekonomiska Ekonomisk sarbarhet | . aktivt féretagande
- jdmstalldhet
Naringslivets er-
Ekonomiska Ekonomlsk fare.”h‘?ter. N hur L Svenskt naringsliv ICC
utveckling prissattning bli en
konkurrensfordel?
stod till energi- Clean Energy Minis-
Omstallning i omstaliningen terial, International
. . g bilateralt® och genom KN, Sida, STEM, '
Ekonomiska utslappsintensiva . . Energy Agency,
; ) multilaterala organi- Swedfund, EKN o
industrier ) ! Global Subsidies
sationer och inter- Initiaitve
nationella initiativ.
Lokal acceptans Strategiskt ledarskap
Politiska och internationellt genom inter- KN, Fi CFMCA, GCPC
momentum nationella initiativ
Kapacitetsstod
Lokal acceptans - Policymix
o i - Social dialog ) .
Sociala Tillit till myndigheter Bistand (exempel) Sida, NV, PMI, Varldsbanken,
Kunskap om pris- - Anti-korruption Skatteverket EU Task Force
sattning - Fungerande
forvaltning

(©) Baserat pa intervjuer med Sida, Swedfund och Exportkreditnimden (EKN) kan utredningen

konstatera att flera myndigheter stddjer energiomstillningen i lag- och medelinkomstlinder.

26




Slutsatser

En 6vergripande slutsats, baserad pa kartliggningarna tillsammans kan driva pd en 6kad anvindning av direke
och diskussionerna med experter, ar att de amnen vi har prissittning pa utslapp.

kartlagt ar sammankopplade och 6msesidigt beroende

av varandra. Var och en representerar en kugge som

Figur 8 Sammankopplingar mellan kartlaggningarna

Svenskt
ledarskap och
resuser

Svensk
expertis

Internationella
organisationer och
initativ som stodjer

lander och driver
prissattning

Linder som
planerar att
anvanda direkt
prissattning pa
utslapp

Méjligheter

Figur 8 visar hur de amnen vi har kartlagt ar
sammankopplade och 6msesidigt beroende
av varandra. Varje kugghjul representerar en,
eller en del av, en av kartldggningarna.



1. Stod till lander finns, men utmaningar kvarstar

Ligre och 6vre medelinkomstlinder r avgorande

i det globala arbetet mot klimatférandringarna.

Deras snabbt vixande ekonomier bidrar avsevirt

till utslippen av vixthusgaser. Aven om manga ligre

och 6vre medelinkomstlinder erkinner behovet av
klimatitgirder, forblir inférande av direkt prissittning
pa utslipp, sasom koldioxidskatter och system for handel

med utslippsritter (ETS), begrinsad och moter ofta
betydande hinder.

1.1 Motstandet mot prissattning

Kartliggningen av hinder for 6kad anvindning av
direke prissittning pa utslipp visar att motstandet ofta
beror pé upplevda risker, ekonomiskt fossilberoende
och social oro. Det innebir att dven tekniskt
vilfungerande l6sningar kan misslyckas om de inte dr
politiskt, ckonomiskt och socialt férankrade. Svenska
foretags erfarenheter av att hantera och utnyttja direke
prissittning pa utslapp kan bidra till att argumentera for
affirs- och konkurrensnyttan av koldioxidprissittning.
Samtidigt kan kompletterande policy adressera oron om
en orittvis omstillning,

1.2 Bristen pa helhetsperspektiv

Nir prissattning ses som en isolerad policyatgird
riskerar verkeyget att bli ineffektivt och omstritt.
Koldioxidprissittning bor ses som en komponent

i en hallbar policymix, dir prissignaler priglas av
politisk samstammighet och dir intikeer frin systemet
aterinvesteras i medborgarna och deras levnadsmiljo.

1.3 Svaga institutioner och
bristande administrativ kapacitet

Linder behover hjilp att forsta CBAM och tekniske stod
i fler delar av implementeringsprocessen (férberedelser,
utformande, implementering, utvirdering, utveckling)
for att paskynda genomforande och efterlevnad.
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Vissa av de tekniska komponenter som krivs for att
inratta ett utslippshandelssystem, sisom ett system
for 6vervakning, rapportering och verifiering (MRV),
ar ocksa forutsiteningar for deltagande i handel

med utslippsminskningar. I kombination med det
faktum att manga utslippshandelssystem tillater
utslippskompensation (s.k. offses), kan det forvintas
att linder kommer att 6verviga flera alternativ for
koldioxidprissittning och koldioxidmarknader.

Den administrativa troskeln kan sinkas genom att
bygga pa befintliga system. Lingsiktigt behover dock
den administrativa kapaciteten stirkas i ménga lig- och
medelinkomstlander, vilket kan st6djas bland annat
genom bistindets institutions- och kapacitetsbyggande
insatser.

1.4 Svenska myndigheter har
relevant expertis och erfarenheter
som efterfragas internationellt

For att mota befintliga behov, paskynda genomforandet
och skala upp till nya jurisdiktioner beh6vs mer st6d till
lag- och medelinkomstlander. Lander som har expertis,
erfarenhet och kapacitet inom direkt prissittning pa
utslipp kan spela en viktig roll. Svenska myndigheter
besitter virdefull teknisk kompetens (t.ex. inom MRV,
policymix, ETS, CBAM och koldioxidskatt), som

till viss del redan anvindas for att stodja prissittning

i andra linder. Dessutom har internationella
organisationer och initiativ uttrycke ett behov av
svensk expertis och erfarenheter i policydialoger och
policyutvecklingsprojekt pa landnivan.



2. Strategiskt internationellt ledarskap beho6vs

Behovet av internationellt ledarskap ar stort — allt fler
lander overvager koldioxidprissittning, samtidigt som
det rader spanningar kring klimat och handel. Sverige,
som ar 1991 blev ett av de forsta linderna i virlden
att infora ett pris pa koldioxid, har hogt fortroende

i prissattningsfragor. Sverige besitter virdefull
kompetens och erfarenhet av savil koldioxidskatt som
utslippshandelssystem som efterfragas global.

2.1 Sverige kan axla en
ledarskapsroll

Sverige kan bidra till att bana vig f6r andra linders
prissdttningsresor, genom att agera internationell
policyforesprikare och erbjuda tekniske stod.
Samtidigt finns en forvintan bland intervjupersoner
om att Sverige ska axla sina ledarskapsroller inom
Finansministerkoalitionen (CFMCA) och Global
Carbon Pricing Challenge (GCPC). Som ledande rost

inom initiativen kan Sverige verka for att arbetsplanerna

for GCPC och CEMCA blir mer ambitiosa, och

ddrmed bicttre rustade for att vagleda internationella

diskussioner om prissittning (inte minst om CBAM och

interoperabilitet).

2.2 Sverige kan paverka
internationella organisationer

Sverige ar en ledande givare till flera centrala
internationella organisationer som friimjar prissattning
pa utslipp. Sverige kan anvinda sin ledande

position for att paverka prioriteringar och arbetssitt
inom organisationerna. Genomslaget for svenska
prioriteringar skulle kunna 6ka genom tydligare mal,
intern styrning och resurssittning (se 3.1-3.3).

2.3 Sverige kan arbeta for
samstammighet mellan olika
internationella initiativ

For att stodja en hallbar policymix och motverka
motstandet mot prissittning kan Sverige samordna
arbetet med prissittningsfrigor med internationella
initiativ, sisom Clean Energy Ministerial, som
hjilper lag- och medelinkomstlinder med energi- och
klimatomstallningen.
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3. Styrning och resurssattning av svenska myndigheters

arbete kan starkas

3.1 Sverige kan samla eller
tydliggéra ansvar

Ansvaret for Sveriges engagemang i och ledning

av tva centrala internationella initiativ som

fraimjar anvindningen av prissittning pa utslipp
(CFMCA och GCPC) ir uppdelat mellan tvi
departement (Finansdepartementet och Klimat- och
niringslivsdepartementet). Ansvaret for finansieringen
av internationella organisationer som frimjar
prissittning ir i sin tur utspritt mellan tre myndigheter.
Det kan innebira att svenska insatser for att 6ka
anvandningen av koldioxidprissittning blir uttunnade
och okoordinerade.

3.2 Sverige kan starka
samordningen av departement
och myndigheter

I dagsliget finns inget gemensamt mal eller
resultatramverk som vigleder svenska departement och
myndigheter i det internationella prissittningsarbetet.
Detta kan begrinsa genomslaget for svenska
prioriteringar.

Svensk expertis om koldioxidskatter ar inte automatiske
en del av det svenska stoderbjudandet till linder som

vill utforska instrument f6r koldioxidprissittning.
Skatteverket har till exempel inget direkt mandat att dela
sin expertis om koldioxidbeskattning.
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Samordning mellan myndigheter kring angrinsande
fragor, sasom handel med utslippsminskningar,

ir begrinsad. Aven samarbete med niringslivet

ar begransat, vilket innebar att svenska foretags
erfarenheter inte tas tillvara i dialog med och i stod till
andra linder.

3.3 Sverige kan starka
resurssattningen av
prissattningsarbetet

Naturvirdsverket och Skatteverket har begrinsade
respektive inga resurser for att stodja lag- och
medelinkomstlinder med utveckling och administration
av direke prissattning.

Befintliga resurser for Sveriges engagemang i
internationella organisationer samt arbete med GCPC
och CFMCA:s HP3 bedoms ocksé vara otillrickliga for
att uppnd potentialen som finns i ett svenskt ledarskap
inom prissattning.

Omprioritering eller ytterligare resurser kan behévas
for att starka Sveriges arbete med att frimja direke
prissittning pa utslapp.



Utredningens fortsatta arbete

Kartlaggningarna och intervjuerna utgor grunden

for utredningens fortsatta arbete med att formulera
rekommendationer om hur Sverige kan verka for ckad
anvandning av direke prissittning pa utslipp i olika delar
av virlden.

Det bér dock noteras att det finns tekniska och politiska
overlappningar mellan direke prissittning pa utslapp,
handel med utslippskrediter, koldioxidmarknader och
koldioxidlickage. Utredningen stravar efter att utveckla
sammanhingande rekommendationer.

For att limna skarpa forslag om direke prissattning
pa utslapp, kommer vi att forhalla oss till foljande
nyckelfrigor:

Hur kan Sverige tillfora mest mervirde?

o Genom strategiskt ledarskap internationellt och/
eller pa en operativ niva i linder och/eller regioner?

o Bilateralt och/eller multilateralt?
e Med vilken expertis / om vilka amnen?
e Ivilka linder eller regioner?

e Pakort och ling sike?

Hur kan myndigheter arbeta och samverka sa att Sverige
pa ett effektivt site bidrar till en 6kad anvindning av
direke prissittning pa utslipp?

e Med tydligare styrning i regleringsbrev eller
instruktioner?

o Med tydligare ansvarsfordelning mellan departe-
ment och myndigheter?

e Genom samordning mellan svenska myndigheter
och/eller med en 6vergripande strategi och mal?

e Med en omprioritering av befintliga resurser och/
eller med okade resurser?

Utredningens slutredovisning i december 2026 kommer
att innehélla forslag inom samtliga omraden som
utredningen har kartlagt och analyserat.
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