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Utredningens uppdrag

En sirskild utredare har tillsatts f6r att under perioden 2018-2020 underlitta
samordningen mellan beroérda parter i samhallsbyggnadsprocessen i
kommuner med sirskilt komplexa planeringsférutsittningar. Syftet med
uppdraget dr att underlitta planeringsprocesser for att fa till stand ett 6kat
och hillbart bostadsbyggande.

Utredaren ska bl.a.

* crbjuda en arena for dialog mellan ber6rda parter,

e stédja kommuner i planeringen av bostadsexploateringar dar
forutsittningarna ér sirskilt komplexa,

e bilda och driva ett nitverk f6r kommuner som bygger nya stadsdelar
och stader,

e underlitta f6r kommuner i arbetet med innovationer f6r hallbar
stadsutveckling,

*  verka f6r metodutveckling for sirskilt komplexa
planeringsforutsittningar,

* fortsitta arbetet med uppdraget att samordna storre samlade
exploateringar med héllbart byggande,

* fortsitta arbetet med uppdraget om bostadsbyggande pa statens
fastigheter,

e analysera for- och nackdelar med ett inférande av kommunala
transportplaner.

Kommittédirektiv (dir. 2017:126) beslutades den 13 december 2017.
Tilliggsdirektiv (dir. 2018:107) beslutades den 18 oktober 2018 om



torlingning av utredningstiden for deluppdraget att analysera f6r- och
nackdelar med krav pa transportplaner i detaljplanering f6r nyetablering av
bostider.

I tilliggsdirektiv (dir. 2020:15) fran den 13 februari 2020 beslutades att
utredningen ska se ver delar av plan- och bygglagen ”f6r att genom
andringar i regelverket stirka forutsittningarna for transporteffektivitet och
tillgdnglighet genom héllbara transporter samt utveckla moéjligheterna att
frimja lingsiktigt hallbara stadsmiljoer. Syftet med uppdraget ir att skapa
forutsittningar for en samhallsplanering som frimjar héllbara livsmiljoer
med minskad milj6- och klimatpaverkan. I uppdraget ingar att limna
nédvindiga forfattningsforslag.” Uppdraget skulle redovisas senast den 31
december 2020. Vid regeringssammantridet den 26 november 2020
beslutades (dir. 2020:121) om f6rlingd utredningstid f6r uppdraget enligt
tillagesdirektiven till den 31 mars 2021.

Redovisning av uppdraget

Utredningen har delredovisat uppdraget den 14 december 2018
(Komm2018/00356/98) och den 13 december 2019
(Komm?2018/00356/269).

Betankandet Bebyggelse- och transportplanering for hallbar stadsutveckling (SOU
2019:17) lamnades den 29 mars 2019.

Uppdraget ska enligt regeringens direktiv slutredovisas senast den 31
december 2020. Denna redogorelse avser utredningens arbete under
perioden 2018-2020 och utgdr utredningens slutredovisning,.

Tilliggsuppdraget fran den 13 februari 2020 redovisas 1 separat betinkande
senast den 31 mars 2021.
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Utredningens sammanfattande reflektioner

Genom uppdraget till Samordning for bostadsbyggande har en ny metod for att fa
till stind ett 6kat och hallbart bostadsbyggande prévats. Initiativet har
mottagits positivt och varit efterfragat av kommuner med komplexa
planeringsforutsattningar.

Utredningens arbete har bidragit till att fler och mer hallbara bostider och
stadsdelar planeras eller tidigareliggs. Den medlande funktionen som
utredningen haft i syfte att underlitta samordningen mellan berérda parter 1
samhillsbyggnadsprocessen har bidragit till att flera planeringsprocesser har

kunnat komma vidare.

Utredningens uppfattning efter slutfért uppdrag ar att denna form av stéd
fran staten bor permanentas. Strivan att bygga bostider i centrum- och
kollektivtrafiknira ligen och att 1 férsta hand bebygga mark som redan ar
ianspraktagen medfor att manga planeringsprocesser alltjamt kommer att
vara komplexa och inrymma konflikter mellan kommunernas
bostadsbyggnadsplaner och statliga intressen. Det finns ocksa en stor
potential 1 att stodja samverkan i tidiga skeden mellan parter med intressen
och uppdrag som kan uppfattas som motstiende, liksom att frimja
samplanering mellan bostads- och infrastrukturplanering.

En statlig samordnings- och medlingsfunktion nira regeringen kan bidra till
att korta tiden fran planering till firdiga bostader, till att statlig infrastruktur
far storre samhillsnytta och att samhillets kostnader f6r hantering av
malkonflikter i samhillsbyggandet minskar.

Verksamheten inom utredningens olika deluppdrag

I det foljande beskrivs den verksamhet som utredningen Sawordning for
bostadsbyggande bedrivit inom uppdragets olika delar under uppdragsperioden
2018-2020.
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Erbjuda en arena for dialog mellan berérda parter

Bakgrund

Av direktivet framgir foljande:

I takt med att fler markomraden som har sirskilt komplexa
planeringsforutsittningar kan komma att behova tas 1 bruk for
bostadsbyggande 6kar behovet av dialog mellan olika ber6rda parter. Det
kan till exempel rora sig om markomraden klassade som riksintresse eller
som beror flera olika myndigheter, omraden dar dgarférhéllandena ér
komplexa, eller omraden dir flera olika intressen och organisationer mots

med mera.

Deluppdraget

Av direktivet framgar foljande:

Uppdraget i denna del innebir att erbjuda en arena f6r dialog mellan de
parter pa nationell, regional och lokal niva som ér berérda av sidana sarskilt
komplexa planeringsférutsittningar. Arenan ska peka pa behovet av okat
bostadsbyggande, men samtidigt verka for dialog och konstruktiva 16sningar

nar olika intressen stir mot varandra.

Verksamhet inom deluppdraget

Utredningen har inom ramen for detta deluppdrag i huvudsak samarbetat
med tre kommuner - G6teborg, Hirryda och Trelleborg - som framfort
6nskemal om st6d 1 dialogen avseende stadsutvecklingsprojekt med berérda
parter pa nationell, regional eller lokal niva. Kommunerna har alla
omfattande planer f6r bostadsbyggande och planerar nya stadsdelar.
Utredningen har ocksa kontaktats och fort dialog angaende hinder i
bostadsbyggandet i Burl6v, Linképing, Kavlinge och Vallentuna kommuner.

Dialog om omvandling av omradet Hogsbo-Frélunda i Géteborg

I Goteborgs stad forbereds utvecklingen av omradet Hogsbo-Frélunda med
upp till 40 000 nya bostider. Kommunen har bland annat ambitionen att
omvandla den fyrfiliga motorvagsliknande Dag Hammarskjolds led till en
stadsgata. Leden utgor idag en kraftig barridr 1 staden, men édr ocksa en viktig
link inom Gé6teborgs transportsystem. Den stora foérvintade framtida
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utokningen av bostider runt leden och kommunens ambitioner att planera
tor ett transporteffektivt samhille dir gang, cykel och kollektivtrafik ges
prioritet innebar risk for malkonflikter med riksintresset kommunikation pa
statens overgripande vignit i s6dra Géteborg.

Planeringen for omradet innefattar trafikanalyser, ett flertal
atgirdsvalsstudier och en ny férdjupad 6versiktsplan, som var pa samrad
under varen 2019. Underlaget ger bland annat ge upphov till forslag till
atgirder som visar hur ett 6kat trafikflode kan férdelas pa olika trafikslag.
Atgirderna avser bland annat forstirkta satsningar pa kollektivtrafik, ging-
och cykelvigar samt nya mobilitetstjanster. En central friga i kommunens
arbete med de aktuella omradena dr samsyn med Trafikverket om hur
trafiken 1 omradet kan fungera med den utveckling som kommunen 6nskar
moijliggora. En breddad dialog mellan kommunen, Trafikverket och andra
ber6rda aktorer har darfor efterfragats av Goteborgs stad.

Samordning for bostadsbyggande har bidragit genom att stédja processen for en
sadan dialog. Bland annat har méten genomforts regelbundet dér berérda
parter deltagit. Utredningen och staden har gemensamt foérberett
dagordningen for dessa moten. Processen inriktades inledningsvis mot att
skapa gemensam forstaelse for berérda parters olika uppdrag och perspektiv
samt att identifiera avgérande knickfragor. Syftet var att om mojligt 16sa
torutsigbara malkonflikter - innan formella yttranden skulle lamnas av
parterna - avseende den fordjupade Oversiktsplanen for Hogsbo-Frolunda
och de dtgirdsvalsstudier som skulle tas fram avseende omradet. Dialog om
mojliga framtida atgirder skedde utifrian férslagen i Géteborgs kommande
nya 6versiktsplan (2021), Vistra Gotalandsregionens Kollektivtrafikprogram
tor stomnitet i Goteborg, Mélndal och Partille (Malbild Koll2035),
Goteborgs stads trafikstrategi samt Trafikverkets fyrstegsprincipl.

Till arbetet knots aven ett projekt finansierat av Trafikverket, som bland
annat hade som mal “att leverera forslag till Trafikverket till process och
metodik for arbete mellan statlig och kommunal niva”. Projektets
medarbetare har medverkat 1 dialogprocessen f6r Hogsbo-Frolunda genom
att till exempel halla férberedande méten med parterna infor parternas
hantering av olika delfragor i dialogprocessen.

' Se https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/fyrstegsprincipen/
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Under dren 2019 och 2020 genomférdes tio storre dialogmoten 1 Géteborg
med mellan 20 till 25 deltagare frin stadens berérda forvaltningar
(Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret, Park- och
naturforvaltningen), Trafikverket Region Vist, Linsstyrelsen Vistra
Gotaland, Region Vistra Goétaland, Visttrafik, IVL och utredningen. Arbete
har ocksa skett 16pande 1 mindre arbetsgrupper. Métena under perioden
mars till december 2020 genomfordes i huvudsak digitalt.

Dialogen slutférdes i december 2020 genom att parterna undertecknade en
avsiktsforklaring som beskriver de gemensamma intentionerna avseende
omradet Hogsbo-Frolundas framtida bebyggelse- och
transportinfrastrukturutveckling. Syftet med avsiktsforklaringen, som bifogas
denna rapport, dr att:

e utgdra ett hos alla parter férankrat dokument med héga
hallbarhetsambitioner f6r omradet Hogsbo-Frolunda.

e ctt transporteffektivt samhille blir norm f6r planeringen, det vill siga
att resor inom, genom och till eller frain omradet Hégsbo-Frolunda
huvudsakligen sker med gang, cykel och kollektivtrafik samt att
godstransporter sker energieffektivt, samordnat och trafiksikert.

e komplettera redan pagiende planeringsprocesser och saledes
underlitta framtida formella beslut i sammanhanget.

Den férvintade nyttan med avsiktsforklaringen dr att den ska:

e iskadliggora en gemensam och férankrad utvecklingsinriktning som
6verbryggar parternas olika uppdrag och som har ett holistiskt
angreppssatt

e vigleda parterna i det fortsatta arbetet for att undvika langdragna
planeringsprocesser, konflikter, domstolsprévningar,
suboptimeringar och didrmed dven kostnader

e utgora ett stod for det institutionella minnet som haller Gver tid.

Avsiktsforklaringen innefattar 15 konkreta dtgirder inom fyra
insatsomraden:

- Finansiering for hallbara transportlésningar
- Effektivisera och styra trafikflédena

- Skapa planeringstrygghet genom samsyn 1 analysarbetet
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- Forstirka regional samverkan

Dialogen och implementeringen av de insatser som ingar i
avsiktsforklaringen vintas saledes bidra till att harmonisera planarbeten pa
olika styrnivaer, att malkonflikter och knackfragor kan l6sas innan parterna
limnar yttranden och att bostadsexploateringarna dirigenom kan komma till
stand tidigare och pa ett mer hallbart sitt. Samverkan kring insatsomradena
vintas ocksa att underlitta avtalsparternas egna besluts- och

genomforandeprocesser.

Erfarenheterna fran den metod som anvints i denna dialogprocess bor
kunna anvindas i liknande situationer i andra komplexa
stadsutvecklingsprojekt.

Dialog om stationslage i Landvetter Sédra i Harryda

Hirryda kommun forbereder genom det kommunala bolaget Landvetter
Sodra Utveckling AB, en ny stad, Landvetter S6dra, med i storleksordningen
10 000 bostider. Den nya jarnvagen som planeras pa strackan Boris -
Goteborg passerar Landvetter S6dra. En av kommunen 6nskad station i
omradet skulle 6ka méjligheten till hallbar mobilitet f6r de framtida boende.

Utredningen har medverkat till att informationsutbyte har kommit till stind
mellan kommunen och Trafikverket om hur ett mojligt stationsléige i
Landvetter S6dra kan utredas. I méten som utredningen tagit initiativ till har
aven representanter for Region Vistra Goétaland och Linsstyrelsen Vistra
Gotaland deltagit.

Fragan om moijliga nya stationsligen mellan Boras och Go6teborg, utéver de
som avtal ingdtts om inom ramen for Sverigeférhandlingen, och finansiering
av dessa tas om hand inom ramen f6r den lokaliseringsutredning for
jarnvigsstrickningen som genomférs under aren 2019-2021.

Dialogen mellan parterna har bidragit till en battre 6msesidig forstaelse f6r
respektive parts ataganden och arbete kopplat till jarnvigsutbyggnaden och
exploateringen.

Se dven avsnittet Fortsdtta arbetet med uppdraget att samordna storre samlade
exploateringar med hallbart byggande nedan.
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Dialog om tillfart till nytt hamnlage i Trelleborg

I Trelleborg pagar en flytt av hamnen till nytt lige. Den nya hamnen ska tas i
drift ar 2025. I det gamla centrum- och stationsnira hamnomradet planerar
kommunen f6r en ny stadsdel, Kuststad 2025. Befintlig tillfart till den nya
hamnen, klassad som europavig med riksintresset kommunikation, kommer
att utgora en barridr mellan nya stadsdelen och centrum. Kommunen har pa
eget initiativ planerat for en ringvig runt staden som ny tillfart till det nya
hamnlaget. Hamntrafiken skulle dirigenom kunna ledas bort fran omradet
mellan nya stadsdelen och centrum. I detta sammanhang har kommunen
onskat storre delaktighet i planeringen fran Trafikverket.

Trafikverket Region Syd har dock konstaterat att en ny tillfart till hamnen
inte 4r motiverad utifran statens intressen. Funktionen f6r godstransporter
till och fran Trelleborgs nya hamn kan efter trimningsatgirder tillgodoses
med nuvarande strickning. Tillfart till hamnen via en ringled runt staden
skulle bland annat innebira férlingd vigstricka for den lingvaga trafiken
och forsimrad trafiksikerhet pa grund av fler korsningspunkter. Dartill
kommer att hégklassig jordbruksmark tas 1 ansprak. Underlag som
utredningen latit ta fram visar att ringleden ocksa skulle bli kostsam.

Pa forfragan fran kommunen har Samordning for bostadsbyggande £61t dialog
med Trafikverket avseende tillfarten till den nya hamnen. Utredningen har
ocksa latit ta fram kostnadskalkyler for ringled och ny hamninfart med
uppstillningsplatser. Syftet var att tillhandahalla nytt underlag som kunde
bidra till 6verblick 6ver kostnader infér diskussionen med parterna om
mojliga 16sningar f6r anslutning till nya hamnen. Utredningen har vidare fort
samman parterna till méten f6r dialog om mojliga 16sningar.

Som ett resultat av dialogen och med st6d fran utredningen undertecknade
Trelleborgs kommun och Trafikverket Region Syd i april 2020 en
overenskommelse, Avsiktsforklaring avseende samwerkan kring atgdrder med
anledning av flytt av Trelleborgs hammn.

Av avsiktstorklaringen framgar bland annat att parterna dr 6verens om att
den befintliga vistliga tillfarten ska utvecklas f6r att fungera som tillfart f6r
Trelleborgs nya hamn. Overenskommelsen reglerar atgirder for att i tid
sikra tillfarten till hamnen” och ”’sa lingt det 4r mojligt och rimligt minska
den barridr som hamntrafiken innebir for den nya stadsdel som ska byggas 1
det nuvarande hamnomridet”. Trelleborgs kommun och Trafikverket har
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enats om former for en I6pande dialog om l6sningar som ér positiva for
stadsutvecklingen.

Overenskommelsen innebir att en flerarig konflikt om hamntillfartens
lokalisering pa medellang sikt, som i sin tur paverkar planerna for
bostadsbyggandet i den anslutande nya stadsdelen, har kunnat I5sas.
Trafikverket och kommunen ir ocksa 6verens om att gemensamt géra en
térnyad bedémning om andra behov foreligger i framtiden.

Dialog for att I6sa malkonflikter mellan riksintressen och bostadsbyggande

Utredningen har pa forfragan fran Burlovs kommun medverkat i dialog mellan
kommunen och Linsstyrelsen Skane om hur riksintresset kulturmiljo kan
tillgodoses 1 planeringen av kommunens stadsutvecklingsprojekt
Kronetorpsstaden. Exploateringen paverkar Kronetorps gard fran 1700-talet
och det omkringligeande odlingslandskapet. Enligt linsstyrelsen finns risk att
riksintresset forlorar sitt virde. Genom de méten som utredningen initierat
har parterna funnit vigar for hur kulturarvets kirnmiljé kan bevaras. Den
tillkommande bebyggelsen anpassas till gardens fysiska struktur, siktlinjer
skapas och sambanden med det traditionella odlingslandskapet forstérks.

Utredningen har ocksa kontaktats av Kavlinge kommun angaende en
malkonflikt mellan riksintresse for energiproduktion och -distribution vid
Barsebicksomradet vid Kavlinges kust och kommunens planer £6r 3 000 nya
bostider pa omradet. Energimyndighetens beslut i april 2019 att aktualisera
och fortydliga riksintresset energi for Barsebackomradet innebir att
bostadsbyggandet inte kan genomféras enligt kommunens planer.
Utredningen fann att kommunen inte hade inkluderats i den process som
toregick beslutet och kunde i detta fall endast bista med att peka pa brister i
samradsprocessen. Linsstyrelsen ska framover samordna dialogen mellan
kommunen, Energimyndigheten och Svenska Kraftnit om den fortsatta
utvecklingen av omradet. Bostadsbyggande pa omradet bedéms dock inte
moijligt under 6verskadlig tid.

I Linkiping planeras bostadsomradet Malmslitt med 1 000 bostider och en
ny pendeltagsstation kopplad till Ostlinken i ett omrade som angrinsar till
den militdra flygplatsen Malmen. Utredningen har medverkat i dialog mellan
kommunen och Forsvarsmakten med anledning av malkonflikter i samband

med den pagiende processen for nytt miljotillstind for flygplatsen och
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kommunens arbete med en férdjupad 6versiktsplan for omradet Malmslitt.
Flygbuller och flygplatsrorelser som medfor forbud f6r héga objekt forsvarar
kommunens planer pa tit stadsbebyggelse med hégre byggnader.

Den planerade bebyggelsen ligger utanfor kurvan f6r FBN 55 dbA
(flygbullerniva), men till stora delar inom nivan 80 dbA. Av Boverkets
allmanna rad 2009:1 framgiar att nya bostider inte ska tillitas innanfér FBN
55 dbA. For att undvika begrinsningar vid framtida tillstaindsprévning
hivdar Férsvarsmakten att storningskinslig bebyggelse inte ska tillitas inom
det omrade som avgrinsas av maxbullernivan 80 dbA.

Utredningen har i dialogen signalerat bostadsbyggandets virde i férhallande
till flygplatsens utveckling och behovet av att parterna samverkar for att hitta
16sningar i de kommande planerings- och tillstindsprocesserna.

Aven Vallentuna kommun har kontaktat utredningen avseende forestdende
tornyelse, precisering och utvidgning av riksintresset f6r Arlanda flygplats. I
riksintressepreciseringen foreslas ett nytt restriktionsomrade for lagfartsflyg.
Inom lagfartsomradet tillats inte befintliga titorter vixa och inga nya titorter
kan tillkomma. Forslaget till nytt riksintresse ar under samrad hosten 2020.

Riksintresseanspraket paverkar Vallentunas bostadsbyggnadsplaner och far
aven konsekvenser f6r samhillsutvecklingen i kommunen. Kommunen kan
inte fullfélja sitt bostadsatagande enligt storstadsavtalet inom
Sverigeférhandlingen. Det foreslagna lagfartsomradet skulle omojliggéra
avtalade 1 250 nya bostider och dirmed en del av méjligheten till
finansiering av utbyggnaden av Roslagsbanan till Stockholm City.
Sammanlagt kan 5 150 planerade bostider 1 Vallentuna paverkas.

Utredningen har fort dialog med Trafikverket i fraigan och uppfattar att
denna dialog har bidragit till att ytterligare en studie om lagfartsomradet
tagits fram. Som ett resultat har restriktionsomradet minskats, dock i andra

kommuner 4an i Vallentuna.
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Stédja kommuner i planeringen av bostadsexploateringar

Bakgrund

Av direktivet framgiar foljande:

Mindre kommuner med sma resurser for planeringsarbete kan ha svart att

driva planeringsprocesser och att fa till stind de utredningar som krévs for
att komma vidare i de sirskilt komplexa processerna. Det kan ocksd handla
om att det saknas mojligheter att utveckla visioner for det omrade som ska

exploateras.

Deluppdraget

Av direktivet framgar féljande:

Utredaren har till uppgift att stédja mindre kommuner i planeringen av
bostadsexploateringar genom att erbjuda kompetens och konkret hjilp i
form av process- och utredningsstdd 1 en sirskilt komplex planeringsprocess.
Detta kan ske genom kansliets egna resurser eller upphandlad kompetens.

Verksamhet inom deluppdraget

Efterfragat stod

Utredningen har under utredningsperioden fort dialog med ett antal mindre
kommuner med planer pa storre bostadsexploateringar och
stadsutvecklingsprojekt dir forutsittningarna dr komplexa. Négra av dessa
kommuner har sma resurser for att ta sig an processerna och har framfort

onskemal om process- och utredningsstod for att komma vidare.

Efterfragat stdd har vanligen r6rt organisations- och processfragor, trafik-
och mobilitetsplaner, riksintressen, ekonomiska analyser i samband med
stora exploateringar, samt vigledning i kvalitets- och hallbarhetsarbetet och
sirskilda kommunikationsinsatser avseende de aktuella exploateringarna.

Vidare har behov av stod framférts avseende dialog med regionala och
nationella myndigheter om aktuella fragor i de kommunala
planeringsprocesserna i syfte att skapa bittre samspel mellan olika

beslutsnivaer och 6ver kommungtrinser.

13 (70)



Kriterier for stod till mindre kommuner

Utredningen har kommunicerat f6ljande kriterier for att en kommun ska

kunna stédjas:

¢  Kommunen ir en mindre kommun som planerar f6r en storre samlad
exploatering

¢  Det finns en langsiktig efterfraigan pa bostider i kommunen

¢ Kommunen har sma resurser for planeringsarbete och kan inte 16sa
problemen pa egen hand

Vidare ska gilla att:

¢ Kommunen har behov av process- eller utredningsstéd for att utveckla
visioner for det omrade som ska exploateras och/ eller

¢ Kommunen har behov av process- eller utredningsstod i en sarskilt
komplex planeringsprocess

De kommuner som uppfyllt kriterierna har erbjudits stoéd genom resurser
fran utredningens kansli eller genom upphandlad kompetens. Stéd har inte
getts till arbete med utredningar och analyser som ingar i ordinarie
planarbete och inte foranleds av komplexitet.

Stod till mindre kommuner

Utredningen har pa férfragan gett Bjuv, Burlév, Knivsta och Ystad st6d i
planeringen av bostadsexploateringar i kommunerna ifraga. Kommunernas
behov kopplat till bostadsexploateringarna och utredningens insatser
besktivs kort nedan.

- Bjuvs kommun. 1 takt med att tagtrafiken byggs ut 1 Skane blir Bjuvs lige
15 minuter fran Helsingborg allt mer attraktivt for allt fler. Efter méanga
ar med begrinsad tillvixt 6kar nu efterfragan pa bostider i kommunen.
Kommunens kép ar 2019 av omradet Selleberga, dir foretaget Findus
tidigare ldg, mo6jliggdr en helt ny centrum- och stationsnira stadsdel i
Bjuv.

Kommunen har getts stod 1 framtagandet av ett kvalitetsprogram for
stadsutvecklingsomradet Selleberga. Upp till 1 500 bostdder planeras att
uppforas 1 omradet i en forsta etapp under de kommande 20 dren. Pa sikt
kan omradet ge plats at tusentals ytterligare bostider. Programmet ger
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vigledning for att utveckla en héllbar, modern fortitad tradgardsstad,
nira odlingslandskap, vattenmiljéer och S6derasens nationalpark.

Utredningen har ocksa gett kommunen stéd for att genomfora analyser
avseende exploateringskostnader och intakter kopplade till
utvecklingsomradet Selleberga.

Vidare har utredningen medfinansierat och bidragit i ett projekt som
Region Skane initierat for att stédja Bjuvs kommun i genomférandet av
exploateringen i Selleberga. En handbok har tagits fram inom ramen for
detta projekt, Hallbar smdstad — handbok for planering av levande kvarter. Syftet
med handboken ir att ge kommunen stod i gestaltningsfragor dar bade
god ekonomi och hég kvalitet efterstrivas, samt bidra till att forstirka
kommunens bestillarkompetens. Handboken kan anvindas av andra
mindre kommuner med motsvarande behov och bifogas denna rapport.

Utredningens insatser har enligt kommunen bidragit till beslutet att starta
projektet. De méten mellan utredningen och kommunen som hélls i
samband med arbetet med kvalitetsprogrammet och de ekonomiska
kalkylerna bidrog till bred samsyn bland fortroendevalda och
tjanstepersoner om det langsiktiga virdet av projektet. En gemensam
presentation av kvalitetsprogrammet f6r media ledde till 6kat intresse
hos byggaktorer 1 regionen.

Kvalitetsprogrammet har anvints som vigledande underlag fér det
planprogram som togs fram ar 2020. Arbetet med systemhandlingar f6r
bland annat nya gator och parker liksom de forsta detaljplanerna kunde
dirigenom pabérjas tidigare. Sammantaget har utredningens insatser
bidragit till tidigarelagd byggstart av de forsta bostiderna i Selleberga.

Burlovs kommun. Jarnvigsstationen i Burlov byggs for narvarande om och
anpassas for tita forbindelser till hela Oresundsregionen. Fran ar 2023
kommer det att finnas 10-minuterstrafik fran Malmoé och Lund till
Burl6v. I det kommunikationsndra omradet runt stationen planeras nya

stadsdelar med upp till 5 000 nya bostider och kommunal service.

Utredningen har gett kommunen stéd i arbetet med exploateringskalkyler
kopplade till hur exploateringarna paverkar kommunens ekonomi i
ovrigt. Burlovs specifika forutsittningar har anvints som exempel 1
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utvecklingen av kalkylverktyget. Verktyget har utformats for att dven

kunna anvandas av andra kommuner med motsvarande behov.

Utredningens insatser har lett till att Burlévs kommun nu aktivt anvinder
kalkylverktyget i sina berdkningar av kostnader och intikter kopplade till
de nya stadsdelarna. Resultatet av beridkningarna anvinds som
beslutsunderlag. Processen med att ta fram underlag for berikningarna
har lett till 6kad dialog mellan olika avdelningar och mellan olika
beslutsnivaer i kommunen. En sidoeffekt av att kommunen borjat arbeta
med kalkylmodellen ér att det varit littare att rekrytera kompetent
personal. Stédet fran utredningen har enligt kommunen ocksa bidragit
till 6kat fokus pa och vikt vid stadsutvecklingsprojektets roll 1
kommunens utveckling.

Som framgir ovan under avsnittet Erbjuda en arena for dialog mellan berirda
parter har utredningen dven bidragit i dialog mellan kommunen och
Linsstyrelsen Skiane om hur riksintresset kulturmilj6 kan tillgodoses 1
planeringen av stadsutvecklingsprojektet.

Knivsta kommun. Knivstas lige, tio minuter frin Uppsala och 30 minuter
fran Stockholm, innebir stor potential i en region med stor efterfragan
pa bostider. Knivsta har idag 19 000 invanare. Ytterligare en station i
kommunen, i Alsike, och utbyged tagkapacitet omkring ar 2035
mojligedr en tredubbling av befolkningen fram till ar 2057. Totalt
planeras 15 000 nya bostader i tva stadsdelar.

Den stora expansionen innebir ett omfattande planeringsarbete. For en
kommun 1 Knivstas storlek kravs siarskilda insatser.

Kommunen har bland annat getts stod i arbetet med att ta fram en
Transportplan for hdllbar mobilitet. En arbetsgrupp bestaende av
representanter for kommunens berérda férvaltningar, Alsike Fastighets
AB, Region Uppsala, Trafikverket Region Ost och Samordning fir
bostadsbyggande har bidragit 1 arbetet med transport- och mobilitetsplanen.
Planen har till del inspirerats av betinkandet Bebyggelse- och transporiplanering
for hallbar stadsutveckling (SOU 2019:17), som utredningen 6verlimnade i
mars 2019. Transport- och mobilitetsplanen samt erfarenheter av arbetet
med planen har spridits till Nazverket for nya stadsdelar (se avsnittet Bilda och
driva ett nitverk fir kommuner som bygger nya stadsdelar nedan). Aven andra
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kommuner, till exempel Tierp, har tagit Knivstas arbete med
transportplanen som utgangspunkt for en liknande samverkans- och
arbetsprocess for att ta fram en plan for hallbar mobilitet.

Utredningen har ocksa gett kommunen stéd i arbetet med att utveckla
strategier fOr integrering av energi- och klimataspekter i stadsplaneringen.
1 rapporten Forslag till rumslig energi- och klimatstrategi for Knivsta kommnn
redovisas bland annat tva alternativa framtidsbilder f6r Knivstas
utveckling kring energi, klimatpaverkan och kretslopp. Framtidsbilderna
representerar stora och centrala respektive sma och decentraliserade
system. Genom att bada konceptuella scenarierna renodlas tydligeérs
vilka vigvalen ar. Forslag limnas till fortsatt utrednings- och
utvecklingsarbete avseende energi- och klimataspekter i stadsplaneringen.

De nya stadsdelarna i Knivsta planeras f6r ’blandstad” med bostider,
kommersiell och offentlig service samt arbetsplatser. Utredningen har gett
kommunen stéd 1 arbetet med att integrera niringslivsrelaterade aspekter i
bebyggelseplaneringen av de nya stadsdelarna. En PM, Ndringslivsutveckling
och planering for nya stadsdelar i Knivsta, har tagits fram.

PM:an redovisar och diskuterar bland annat resultat fran en workshop dir
representanter for niringsliv och planering diskuterade hur néringslivet
kan integreras i kommunens stadsbyggnadsprocess. PM:an redovisar dven
kndckfrigor f6r kommunen att ta stillning till i det fortsatta arbetet med
stadsplaneringen kopplat till naringslivsutveckling. Fragor som
diskuterades pa workshopen var bland annat:

- Vilket niringsliv 4r intressant att attrahera?
- Vilket typ av ndringsliv passar in i blandstaden?
- Var kan olika verksamheter lokaliseras?

- Hur kan ett framtida kvarter med ytor for naringslivet utformas?

Utredningen har ocksa bistatt kommunen 1 arbetet med att paborja en
intikts- och kostnadsanalys enligt den kalkylmodell som nimns ovan.

Vidare har utredningen under ar 2020 bidragit till att omfattande underlag
avseende alternativa avloppslosningar f6r de nya stadsdelarna 1 Knivsta
har tagits fram. I detta ssmmanhang har dven avloppslosningar for
Uppsalas framtida behov undersokts, i syfte att utreda om samverkan
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mellan kommunerna kring avloppslosningar kan ge synergier.
Tillsammans planerar Knivsta och Uppsala for att bygga nya stadsdelar
med sammanlagt cirka 50 000 bostider under de kommande decennierna.
Bada kommunerna star dirvid infor avgorande vigval avseende val av
avloppssystem for de nya stadsdelarna. I Knivstas fall maste
avloppsforsorjningen 16sas inom de nirmaste aren for att sikerstilla den
planerade bostadsexpansionen dd kommunens reningsverk narmar sig
kapacitetstaket och behéver ett férnyat tillstind fOr att kunna ansluta fler
fastigheter. I Uppsalas fall har kommunens beslut om de nya stadsdelarna
aktualiserat fragan att undersoka alternativa 16sningar for delar av staden.

Arbetet genomfordes i samarbete med kommunerna ifraga, Roslagsvatten
och Uppsala Vatten och Avfall AB. Kommunernas och bolagens
ledningar deltog i en hearing som genomférdes i syfte att finna samsyn
under arbetets gang. Resultatet presenteras 1 tva rapporter och utgor
beslutsstod f6r bada kommunerna i det fortsatta arbete med
avloppsfrigorna. Den ena rapporten, Forstudie avseende avloppslisningar for
nya stadsdelar i Knivsta och Uppsala, bifogas denna rapport da de fyra
alternativa avloppslosningarna som presenteras dven kan vara relevanta
tor andra kommuner. Den andra rapporten, Fordjupad forstudie avseende
avloppslosningar for nya stadsdelar i Knivsta och Uppsala, ir en f6rdjupning av
tva av 16sningarna och redovisar specifika slutsatser och
rekommendationer riktade till de ber6rda kommunerna. Vissa delar av
rapporten kan dock vara av intresse for en bredare krets.

Utredningens stdd till Knivsta har enligt kommunen férstirkt arbetet
med planeringen for de nya stadsdelarna. Det underlag som har tagits
fram anvinds i det I16pande planeringsarbetet. Vidare har kontakterna
med andra kommuner i Ndtverket for nya stadsdelar bidragit positivt i

kommunens planeringsarbete.

Ystads kommun. 1 det centrum- och kollektivtrafiknidra omradet
Hamnstaden i Ystad planeras 2 000 bostader att uppforas.
Exploateringen i det gamla hamnomradet mojliggdrs nir hamnen flyttas
till ett nytt lige. Kommunen har getts stod 1 arbetet med en intikts- och
kostnadsanalys for exploateringen. Bland annat utreddes marknadsdjupet
tor nya hyres- och bostadsritter. Analysen ger bland annat information
om hur valet av boendeform paverkar de ekonomiska forutsittningarna

tor kommunen och byggaktorerna och hur utbyggnadstakten kan
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anpassas till Ystads bostadsmarknad. Annan information som
tydliggjordes i analysen dr vilka kostnader, till exempelvis omfattande
klimatanpassningsatgirder, som utgor exploaterings- respektive

investeringskostnader.

Resultatet av analyserna har utgjort underlag infér kommunfullmiktiges
beslut i september 2019 att anta ett planprogram f6r Hamnstaden.

Utredningen har ocksa genomfort en workshop med representanter for
Ystad och ytterligare sju skanska kommuner samt Region Skine om
organisations- och finansieringsaspekter kopplade till nya stadsdelar, dir
Ystads forutsittningar anvandes som utgangspunkt.

Kommunen har dven getts stod i arbetet med kommunikationsinsatser

kopplade till den nya stadsdelen.
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Bilda och driva ett natverk for kommuner som bygger nya stadsdelar

Bakgrund

Av direktivet framgiar foljande:

Kommuner som bygger nya stadsdelar har behov av att dela erfarenheter
och hjilpa och stirka varandra i processerna. Ett nitverk ska dirfor bildas

t6r kommuner som forbereder eller genomfor storre samlade exploateringar.

Deluppdraget

Av direktivet framgar foljande:

Uppdraget innebar att bilda och driva ett nitverk f6r kommuner som
torbereder eller genomfor storre samlade exploateringar. Syftet ar att
underlitta f6r kommunerna att dela erfarenheter och hjilpa och stirka
varandra i processerna. Aven regionalt utvecklingsansvarig aktér i aktuella
lin bjuds in att delta i ndtverket.

Utredaren ska arrangera regelbundna méten kring olika teman i
stadsbyggnadsprocessen dir erfarenhetsutbyte ér relevant.

Verksamhet inom deluppdraget

Ett ndatverk har bildats

Nditverket for nya stadsdelar etablerades under varen 2018. Deltagare i nitverket
ir kommuner som férbereder eller bygger nya stadsdelar eller stérre samlade
bostadsexploateringar. Utredningen har kommunicerat féljande kriterier for
deltagande i nitverket.

Kommunen ska

e ha ett langsiktigt stort bostadsbehov (ddr storleken ska ses i f6érhédllande
till kommunens storlek), eller

e genom stadsdelen ifraga bidra till ett storre regionalt bostadstillskott,
och

*  ha uttalade hallbarhetsambitioner inom stadsutveckling.

Med kommun avses dven kommunala exploateringsbolag och andra
offentliga aktérer som verkar i kommunens intresse i syfte att fa fram fler
hallbara och innovativa bostadsexploateringar och stadsdelar.
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Kommuner som 6nskat inga i nitverket har anmalt intresse genom att fylla i
en blankett med bland annat uppgifter om den nya stadsdel kommunen
deltar i nitverket med, vilka de frimsta utmaningarna ar 1
stadsutvecklingsprojektet och kommunens 6nskemal om fragor som
nitverket ska behandla.

Utredningen har dven i andra sammanhang inhimtat information fran
nitverkskommunerna om behov och 6nskemal om teman och férdjupningar
1 ndtverksarbetet. Denna information har legat till grund f6r planeringen av
nitverkstriffar och andra aktiviteter.

Efter genomférda aktiviteter har uppfoljningar gjorts dir deltagarna ombetts
att anonymt limna omdoémen om aktiviteternas kvalitet och relevans pa en
femgradig skala. Det genomsnittliga omdémet om program, uppligg,
foreldsare och kommunikation har genomgaende varit mellan fyra och fem.

Forutom utredningens inledande informationsinsatser har nya kommuner
efterhand anslutit sig till niatverket, utan att aktiv marknadsféring har
behovts.

Kommuner och stadsdelar i natverket

I december 2020 ingick totalt 31 kommuner eller kommunala
exploateringsbolag 1 natverket. Sveriges Kommmuner och Regioner, SKR, har varit
adjungerad medlem i natverket sedan varen 2019. I natverksaktiviteterna har
ocksa representanter for nagra regioner deltagit.

Sammantaget planeras och byggs 1 storleksordningen minst 220 000 bostader
1 de nya stadsdelarna 1 nitverkskommunerna under de kommande
decennierna. Kommuner och stadsdelar i nitverket framgar av nedanstiende
sammanstillning och beskrivs nirmare 1 bifogad folder Natverket for nya
stadsdelar tran augusti 2020.
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Kommun Stadsutvecklingsomrade Minsta antal Genomfdérandetid
bostader
Alvesta Aringsas 3 000 2023-
Bjuv Selleberga 1200 2022-2055
Borlange Jakobsdalen 1200 2019-2029
Burlév Burlévs C och Kronetorpsstaden 5000 ej beslutat
Eskilstuna Froslunda, Lagersberg och Rabergstorp 3 000 2021-
Gavle Naringen 6 000 2024-2050
Géteborg Alvstaden mm 25 000 2013-2050
(Alvstranden Utv. AB)
Haninge Hemfosa 12 000 ej beslutat
Helsingborg Ostra Ramlésa 3000 2019-
Harryda (Landvetter Landvetter Sédra 10 000 2023-
Sdédra Utv. AB)
Jarfalla Barkarbystaden 14 000 2014 -2032
Jonkoping (Sodra Sdédra Munksjon 12 000 2018-2050
Munksjons Utv. AB)
Karlshamn Starné Sjostad mm 2 000 2022-
Knivsta Vastra Knivsta och Alsike 15 000 2027-2057
Lilla Edet Lodose 2000 2020-2040
Malmé Nyhamnen 9 000 2023-2050
Norrképing Inre hamnen 3 000 2019-2030
Nyndshamn Osmo 700 2023-2033
Sollentuna Vasjon 4 400 2010-
Stockholm Norra Djurgardsstaden 12 000 2011-
Sundsvall Katrinehill 1500 2020-2030
Trelleborg Kuststad 2025 8 000 2020-2040
Trollhattan Varvik och Hjulkvarnelund 1600 2020-2030
Taby Arninge-Ullna 7 700 2019-2050
Umea Norra On 2500 2021-2035
Uppsala Bergsbrunna och Sédra staden 33 000 2023-2050
Varberg Vasterport 2 500 2020-
Vasteras Méalarporten och Vasteras resecentrum 7 000 2020-2045
Vaxjo Tofta Sjostad 2 400 2025-
Ystad Hamnstaden 1 500 2022-2040
Orebro Pappersbruket, Aspholmen, CV-omradet | 9 000 2023-2043

Sammanstallning éver kommuner och stadsdelar i Nédtverket fér nya stadsdelar (december 2020), med antal
bostéder och planerad tid fér byggnation.
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Utredningens reflektioner kring néatverkets funktion

Utredningsdirektivets avgransning mot storre samlade exploateringar har
enligt utredningen bidragit till att nitverket pa kort tid har blivit ett vl
fungerande nav och en métesplats for tjanstepersoner och politiker 1
kommuner som arbetar med likartade fragestallningar och utmaningar i nya
stadsutvecklingsprojekt. Utredningen noterar dven att nitverket har
uppfattats som relevant oavsett kommunstorlek. Flera av landets mindre
kommuner, manga mellanstora och de fyra stérsta kommunerna har deltagit
aktivt i nitverksaktiviteterna.

Nitverket dr en etablerad plattform som frimjar att kunskap och stéd tillfors
1 kommuners processer i syfte att de bostider och omraden som uppfors ska
bli attraktiva och hallbara livsmiljéer. Detta sker genom aktiviteter som
m6jliggor utbyte mellan kommuner med motsvarande behov och
utmaningar samt genom att extern expertis medverkar i relevanta

sammanhang.

Aktiviteter som bidrar till 6kad kunskap och héjda ambitionsnivaer 1
genomforandet av stadsutvecklingsprojekten innebir en potential for att fler
toregangsomraden kan vixa fram. Erfarenheter och nya 16sningar kan
dirigenom 6verforas till mindre stadsutvecklingsprojekt och projekt dir
befintliga stadsmiljéer omvandlas.

SKR tar over ansvaret for att driva natverket

Nitverket fyller enligt utredningen en viktig funktion som nav foér
kontaktskapande och kompetensuppbyggnad f6r kommuner som pa kort tid
ska bygga stora bostadsvolymer. Deltagare i nitverket har framfort det ar
onskvirt att Natverket for nya stadsdelar finns kvar.

Inf6r utredningens avslut har darfér dialog forts med SKR om fortsatt drift
av nitverket. For SKR utgor nitverket en plattform och arena for att stotta
kommunerna i1 arbetet med olika stadsutvecklingsfrigor och ge moijlighet till
dialog och erfarenhetsutbyte f6r ledande politiker och tjdnstepersoner. SKR
har stor kompetens och erfarenhet av att driva olika kommunnitverk som ir
uppskattade av medlemmarna och har vil utvecklade rutiner for detta.
Utredningen och SKR har saledes under hésten 2020 kommit 6verens om
att huvudmannaskapet £6r Natverket for nya stadsdelar tas 6ver av SKR fran
och med 1 januari 2021. Nitverksarbetet kommer att drivas enligt SKR:s

23 (70)



koncept 1 samverkan med de ingiende kommunerna och Radet for hallbara

stader.

For att underlitta 6vertagandet och garantera en kontinuitet i
nitverksarbetet har utredningen och SKR samverkat under hosten 2020 i
planeringen av nitverksaktiviteter f6r hosten 2020 och varen 2021.

Aktiviteter i Natverket for nya stadsdelar

Aktiviteter som genomforts i nitverket dr seminarier och konferenser,
studieresor, utbildningar, dialoger i ”peer to peer-grupper” och
benchmarking genom informationsutbyte om och med svenska och
internationella stadsdelar i framkant. Teman f6r aktiviteterna har valts utifran
nitverkskommunernas 6nskemal och behov.

Natverksaktiviteter under ar 2018

Under 2018 genomférdes tva natverkstriffar och en studieresa.

Natverkstraff i Vallastaden i Linkdping

Den forsta natverkstriffen holls i Linkoping 1 maj 2018. Politiker och
tjanstepersoner fran Link6pings kommun redovisade erfarenheter fran
arbetet med den nya stadsdelen Vallastaden och bomissan som holls 1
stadsdelen i september 2017. Presentationerna foljdes av studiebesok i
Vallastaden. Nitverkstriffen avslutades med samtal om prioriterade teman
tor kommande natverksaktiviteter.

Natverkstraff i Uppsala

Andra nitverkstriffen holls i Uppsala i oktober 2018 och genomférdes i
samarbete med Uppsala kommun. Den f6rsta dagen var intern for
nitverkskommunerna. Dagen dgnades at presentationer av
nitverkskommunernas olika stadsutvecklingsprojekt och dialog om Uppsalas
erfarenheter av medborgardialog. Den andra dagen genomférdes ett Oppet
seminarium pa temat medborgardialog och dialog 1 stadsutveckling.

Studieresa till Tyskland

I november 2018 genomférdes en studieresa till Miinchen och Hamburg. 1
Miinchen besoktes stadsdelen Messestadt Riem med 6 500 bostider som
uppfors under perioden 1992-2018. I Hamburg presenterades planerna for
den nya stadsdelen Oberbillwerder 1 utkanten av staden. Omkring 7 000
bostader ska uppféras dar under perioden 2020-2035. Vidare besoktes
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stadsdelen Hafen-City, som nar den ér fardigstalld ar 2040 ska innehalla

15 000 bostdder. Temat f6r féredragningar i samband med studiebeséken
var bland annat sociala hallbarhetsfragor, sisom olika upplatelseformer och
finansieringsmodeller.

Natverksaktiviteter under ar 2019

Inom ramen for nitverksuppdraget genomférdes under 2019 bland annat
tva natverkstriffar, tva studieresor, en utbildningsaktivitet och en storre
konferens tillsammans med flera aktorer.

Utbildning for att bli certifierad Citylabsamordnare

I mars 2019 genomférdes en skriddarsydd utbildning f6r Natverket for nya
stadsdelar inom det svenska certifieringssystemet for hallbar stadsutveckling,
Citylab, framtaget av Sweden Green Building Council. Utbildningen togs fram for
att mota natverkskommunernas 6nskemal om kompetensutveckling inom
héllbar stadsplanering i praktiken och stod 1 framtagandet av
héllbarhetsprogram. Deltagarna gavs en bred forstaelse for viktiga aspekter
inom hallbar stadsutveckling och kunskap om hur hallbarhetsarbetet kan
drivas och samordnas genom hela processen i ett stadsbyggnadsprojekt.
Totalt deltog representanter fran elva kommuner.

Efter avslutad kurs kunde deltagarna gora ett kunskapsprov for att bli
certifierade Citylabsamordnare. Som certifierad Citylabsamordnare kan man
leda och samordna processen for att planera och certifiera hallbarhetsarbetet
1 nya stadsdelar.

Natverkstraff med studiebesok i Goteborg

I samarbete med det kommunala utvecklingsbolaget A/stranden Utveckling
AB anordnades en nitverkstraff i Géteborg 1 april 2019. Teman var
alternativa upplatelse- och boendeformer samt kommunala
organisationsformer for att genomféra hallbara stadsutvecklingsprojekt.
Under de tva dagar nitverkstriffen pagick varvades foreldsningar och
diskussionsmoment. Triffen avslutades med ett studiebesok pa Lindholmen
Science Park och en guidad tur genom den nya stadsdelen Kvillebicken.

Studieresa till Stockholm och Sollentuna

I maj 2019 genomfordes en studieresa till Stockholmsregionen.
Nitverkskommunerna besckte Hammarby Sjéstad och Norra
Djurgardsstaden i Stockholm, samt gjorde en bussresa genom Sollentunas
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olika stadsutvecklingsprojekt som avslutades 1 den nya stadsdelen Visjon. 1
anslutning till studiebeséken arrangerades i samverkan med Swart City Sweden
aven foreldsningar pa for natverket relevanta teman.

Statens Geotekniska Institut (SGI) presenterade bland annat GIS-verktyget
Geokalkyl. Verktyget kan anvindas i kommunernas tidiga planering for att ge
beslutsunderlag for att optimera markanvindningen i ett omrade som ska
bebyggas. I Geokalkyl kan till exempel berikning och visualisering av
klimatpaverkansindex for masshanterings- och grundliggningsatgirder goras
liksom visualisering och kostnadsberikning f6r masshantering av rena och
térorenade massor. Som en f6ljd av presentationen har flera
nitverkskommuner anmalt intresse att vara testpiloter for utvecklade
versioner av Geokalkyl.

Vidare holl Sveriges Kommuner och Regioner, Kommuninvest tillsammans med ett
konsultforetag ett foredrag pa temat ekonomiskt hallbar stadsplanering,
finansiering av hallbara stadsutvecklingsprojekt och kommunala kostnads-
och intaktsanalyser

Nitverkstraffens andra dag arrangerades i samverkan med Stockholms stad
och Sollentuna kommun och bestod av foreldsningar och guidade turer.
Bland de presentationer som da holls kan nimnas statssekreterare Elin
Olssons redogorelse f6r regeringens arbete inom stadsutveckling och

bostadsbyggande.

Studieresa till Képenhamn

I oktober 2019 genomférdes en studieresa till Képenhamn dir ett flertal
olika projekt inom hallbar stadsutveckling besoktes. Under den forsta dagen
fanns tre olika alternativ for natverkskommunerna att valja mellan:

o Kipenhamn med fokus pa stadsutvecklingarna i Orestaden och Sydhavnen

e Roskilde med fokus pa stadsutveckling i omradena Trekroner och
Musicon

e Kige med fokus pa stadsutveckling av den mindre hamnstaden samt
ett besok 1 ekobyn Permatopia

Resans andra dag bestod 1 gemensamma aktiviteter i form av ett besok i
Nordhavnen som ir ett av Képenhamns storsta stadsutvecklingsomraden. I
Nordhavnen presenterades dven projektet av utvecklingsbolaget By og Havn,
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deligt av Képenhamns kommun och danska staten. Studieresan avslutades
med besok pa Energy hub och en rundtur 1 stadsdelen.

Natverkstraff i Stockholm

Arets andra nitverkstraff holls i Stockholm i slutet av oktober 2019. Forsta
dagen arrangerades 1 samarbete med Vznnova pa temat innovation i
stadsbyggandet. Under dagen gavs bland annat en 6verblick 6ver de
stodprogram som finns att soka for innovationsprojekt. Erfarenheter
redovisas fran projektet Innovationsplattformar inom vilket sex svenska
kommuner har samverkat under nagra érs tid kring innovationsarbete.
Vidare presenterades lirdomar och erfarenheter fran innovationsprojekt i
Norra Djurgardsstaden. Dagen avslutades med en féreldsning om och
ovning i innovationsledning av stadsutvecklingsprojekt.

Andra dagen genomférdes i samarbete med Riksarkitekten och Boverket.
Riksarkitekten 6ppnade natverksdagen med att beskriva sin roll. Dirpa f6ljde
en presentation om virdet av arkitekturstrategier samt den vigledning som
nu arbetas fram inom Boverket. Stads- och kommunarkitekter fran nagra av
de kommuner som kommit lingst i tillimpningen av arkitekturstrategier
delgav sina erfarenheter. Dagen avslutades med en workshop inom dmnet, i
syfte att ge inspel till Boverkets vigledning for arkitekturstrategier.

Konferens om stadsgronska och ekosystemtjanster

I december 2019 anordnade Samordning for bostadsbyggande en tvadagars
nationell konferens, I.dt staden grinska!, om urbana ekosystemtjanster och
naturbaserade 16sningar tillsammans med Boverket, ArkDes, foreningen ¢/ o
City, Naturvirdsverket, Nordiska ministerrddets samarbetsgrupp for hallbara stider,
Swveriges Kommuner och Regioner samt Tankesmedjan Movium. Konferensen, som
hélls i Stockholm, samlade 330 deltagare. En sirskild inbjudan hade gatt ut
till kommunerna i Natverket for nya stadsdelar och 20 nitverkskommuner
deltog i konferensen. Programmet den foérsta dagen dgnades at hur
stadsgronska kan bidra till battre livsmiljoer i stad och titort och avslutades
med anférande av bostadsminister Per Bolund. Andra dagen hélls ett antal
workshops dir olika verktyg och metoder f6r hur man kan arbeta for att
skapa gronska i staden presenterades och testades.

Méten och workshops i mindre grupper

Samordning for bostadsbyggande samlade 1 augusti 2019 en grupp
nitverkskommuner samt féretridare for forskning och kollektivtrafik for
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dialog om hur kollektivtrafik kan 16sas 1 tidiga skeden i
stadsutvecklingsprojekt. Syftet var att diskutera méjliga 16sningar f6r hur
kollektivtrafik kan finnas pa plats nar de forsta boende flyttar in i ett nytt
bostadsomrade, innan underlag f6r kollektivtrafik finns enligt konventionella
rutiner. Se vidare under avsnittet [erka for metodutveckling.

I augusti 2019 genomférdes dven en workshop med étta nitverkskommuner
dar malet var att ge férslag och synpunkter pa en arbetsversion av den
kalkylmodell utredningen latit ta fram f6r berikning av intikter och
kostnader vid stadsutvecklingsprojekt. Kalkylmodellen beskrivs pa flera
stillen i denna rapport.

Som framgar under avsnittet S7od till mindre kommuner genomfordes en
workshop 1 Ystad 1 december 2019 pa temat Organisations- och
finansieringsformer for nya stadsdelar — kommunala valmijligheter, dar atta
nitverkskommuner och Region Skiane medverkade. Workshopen
arrangerades med anledning av Ystads behov att fa inspel till sitt langsiktiga
planeringsarbete med den nya stadsdelen Hamnstaden, som ska byggas i det
gamla hamnomradet efter att hamnen flyttat till nytt lige. Workshopen
bidrog till erfarenhetsutbyte och 6kad kunskap i frigorna, som ar direkt
tillimpbar 1 kommunernas respektive stadsutvecklingsprojekt.

Natverksaktiviteter under ar 2020

Under 2020 genomférdes bland annat en natverkstraff, nio ’peer to peer-
gruppsmoten”, en “digital studieresa”, fem utbildningsaktiviteter och tre
’rapportslippsmoten”, dir vi redovisade rapporter som tagits fram av eller
med stéd av utredningen.

Coronapandemin har inneburit att planerade nitverksaktiviteter mellan mars
och december har behévt omarbetas och genomféras digitalt. En
nitverkstraff som planerades i Eskilstuna och Visteras i mars pa temana
stadslakning, prisrimliga bostider och innovation fick stallas in. Likasa fick
den planerade studieresan i maj till Skelleftea, Pitea, Luled och Kiruna pa
temana cirkuldr ekonomi och materialval stillas in. Istillet inleddes ett arbete
med att utforma aktiviteter som gick att genomfora digitalt. Nya métes- och
arbetsformer har utvecklats successivt.

Uppslutningen till de digitala aktiviteterna har varit god. Det finns skal att
anta att de nya formerna for natverksaktiviteter som utvecklats under aret till

28 (70)



viss del kan bli bestaende dven efter pandemin. Exempelvis var deltagarna i
den “digitala studieresan” till stadsutvecklingsprojekt i Wien och Toronto 1
oktober 2020 Gverlag positiva och har uppgett att aktiviteten var givande och
inspirerande. Det positiva gensvaret gir igen 1 utvirderingen av den
avslutande digitala nitverkstriffen i december 2020.

Seminarium och minimassa om framtidens varulogistik

I januari anordnade Uppsala kommun med st6d av utredningen ett
seminarium med en massa i mindre format pa temat framtidens varulogistik.
Aktiviteten var ett resultat av samverkan mellan utredningen och kommunen
om utveckling av nya strategier f6r hallbar varulogistik.
Nitverkskommunerna bjods in till detta tillfille dir de kunde ta del av
senaste kunskapen fran svenska och internationella experter pa omradet. Se
vidare under avsnittet Underlatta for kommuner i arbetet med innovationer for hallbar

stadsutveckling.

Rapportslapp

Under utredningsarbetet har ett antal rapporter tagits fram som ett resultat
av samverkan med kommuner som planerar nya stadsdelar. Utredningen har
dven pa eget initiativ tagit eller latit ta fram néagra rapporter. Nir
coronapandemin omdjliggjorde presentationer av rapporterna i samband
med fysiska triffar har vi istillet anordnat sa kallade rapportslipp dér
rapporterna har presenterats och diskuterats.

Rapportsliapp har hillits vid tre tillfillen under éret; i april, 1 juni och i
september. Vid varje tillfille har tva till tre nya rapporter redovisats. Bland
dessa kan nimnas en sammanstillning av internationella exempel pa hallbar
stadsutveckling, ett planeringsverktyg om stédjande fysiska livsmiljoer for
rorelserikt vardagsliv, en handbok om hallbar smastadsutveckling med
utgangspunkt frin Bjuvs kommun, Knivsta kommuns transportplan for
héllbar mobilitet, en rapport om tidig kollektivtrafik till nya stadsdelar, en
jamforande studie av alternativa avloppslosningar och en folder som
beskriver stadsutvecklingsprojekten i nitverkskommunerna. Huvuddelen av
de rapporter som presenterats vid rapportslippen bifogas som bilaga till
denna rapport.
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Utbildning i kalkylmodell fér berakning av exploateringsekonomi och nya
stadsdelars paverkan pa kommunekonomin

Vid fem tillfillen under ar 2020 har utbildningsaktiviteter genomforts for
nitverkskommuner i anvindandet av den kalkylmodell som tagits fram pa
uppdrag av utredningen. Modellen har kommit till utifrin 6nskemal frin
flera mindre kommuner som 6nskat stéd i arbetet med att ta fram
ekonomiskt beslutsunderlag infor beslut om nya stadsdelar. Den
kalkylmodell som tagits fram kan anvindas for att berikna intdkter och
kostnader f6r exploateringen i sig, men dven hur exploateringen paverkar
kommunens totala ekonomi. Kalkylmodellen omfattar ett stort antal
aspekter som ir relevanta att beakta i kalkyler f6r stadsutvecklingsprojekt.
Berikningarna gors i Excel och modellen ar littanvind.

Totalt har drygt 100 personer fran 25 nitverkskommuner eller kommunala
bolag deltagit i utbildningen.

Peer to peer-gruppsmoten

Formerna for natverksarbetet har utvecklats i takt med att antalet
medlemmar 1 natverket 6kat och utifran nitverkskommunernas 6nskemal
om teman for aktiviteter. Efter att nitverket varit aktivt en tid har
kommunernas kontaktpersoner borjat bli bekanta med varandra och
forutsittningarna for respektive kommuns stadsutvecklingsprojekt, samt
identifierar gemensamma intresseomraden. Under ar 2020 har utredningen
tagit initiativ till sd kallade peer to peer-grupper, dir de nitverkskommuner
som dr sirskilt engagerade 1 vissa fragor kunnat samlas for fordjupade
diskussioner.

Forutom att underlitta f6r kommunerna att utbyta kunskap och erfarenheter
i de aktuella fragorna ir ett ytterligare syfte med peer-grupperna att bidra till

att skapa fler band mellan kommuner med likartade férutsittningar eller mal
for sina stadsutvecklingsprojekt, som har potential att bli bestaende och vara
aktiva av egen kraft.

Peer-gruppsmotena har genomférts vid tva tillfillen under aret, i maj och
september, och omfattat totalt nio méten pa foljande teman.

- Parkeringsplanering

- Att planera for en klimatpositiv stadsdel - Plusstaden
- Framtidens varulogistik

- Planeringsstod for ekosystemtjanster
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- Planering for rorelserikedom
- Socialt blandat boende och prisrimliga bostider
- Projekt- och kommunalekonomiska kalkylmodeller

- Plusstaden — ett koncept f6r stadsdelsexpo
- Socialt blandat boende (fortsittning)

Motena inleddes med presentationer av inbjudna experter som redogjorde
tor till exempel rapporter, planeringsverktyg och FoU-projekt. Darefter
toljde diskussioner mellan motesdeltagarna.

Redovisning av Fol-projekt inom hallbar stadsutveckling

Utredningen har dven bjudit in representanter for nagra nyligen avslutade
forsknings- och innovationsprojekt inom hallbar stadsutveckling till ett
digitalt méte for att presentera resultat och erfarenheter f6r kommunerna i
Nditverket for nya stadsdelar. De projekt som presenterades ar Sodertornsmodellen,
Grin BoStad och Sverige bygger nytt. Presentationerna fokuserade pa
nyutvecklade metoder for att identifiera, planera och bedéma olika
héllbarhetsaspekter som r6r stadsplanering och bostadsbyggande.

Digital studieresa

Under tva dagar 1 oktober 2020 genomférdes en sd kallad digital studieresa
till tva stora stadsutvecklingsprojekt: Aspern Seestadt i Wien och Lakeview
village 1 Toronto. Bada stadsdelarna uppfoérs med héga ambitioner avseende
hallbarhet och innovation.

Med hyjilp av lokala tjdnstepersoner, experter och konsulter fick deltagarna ta
del av presentationer om projekten, genomging av de principer som
vigleder arbetet och hittills uppnadda resultat.

Avslutande natverkstraff i samarbete med Helsingborg och SKR

Den sista nitverkstriffen 1 utredningens regi holls i december 2020. Triffen
genomfoérdes i samarbete med nitverkskommunen Helsingborg. SKR, som
tar Over ansvaret for natverket vid arsskiftet, deltog i planering och
genomforande av programmet

Vid nitverkstraffen presenterade Helsingborgs stora stadsutvecklingsprojekt
H+, med sirskilt fokus pa omradet Oceanhamnen. Vidare redovisades
planerna f6r Helsingborgs stadsmissa ar 2022, kallad H22.
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Parallella sessioner genomfordes kring tva av de projekt som utredningen
nyligen avslutat och hur projekten tas vidare; innovationsledning av
stadsutvecklingsprojekt respektive hallbara VA-system. Dessutom hélls en
session och bostadssociala fraigor under ledning av SKR.

Temat f6r de tvd halvdagarna var i 6vrigt bade tillbaka- och framatblickande.
Utredningen och representanter for natverkskommuner reflekterade kort
6ver resultat 1 nagra olika projekt som genomférts under de tre dren
utredningen verkat. Det framatblickande passet inleddes med reflektioner
kring hur coronapandemin blottat frigor som tillsammans med
klimatutmaningen och makrotrender som globalisering och urbanisering kan
vara borjan pa ett nytt stadsbyggnadsparadigm. En paneldiskussion om
framtidens utmaningar f6r bostadsplanering, transportplanering,
stadsbyggande och samhillsservice foregick nitverkstriffens avslutande
programpunkt med diskussionen om hur kommunerna kan adressera dessa
utmaningar och hur nitverket kan ta sig an dem framover.
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Underlatta for kommuner i arbetet med innovationer for hallbar
stadsutveckling

Bakgrund

Av direktivet framgar foljande:

Innovationer i nya stadsdelar, tekniska och sociala, kan bidra till att stirka
Sveriges roll som foregangare inom hallbar stadsutveckling.

Deluppdraget

Av direktivet framgar foljande:

Utredningen har i uppdrag att underlatta f6r kommuner som bygger nya
stadsdelar eller nya bostadsomraden pa obruten mark att arbeta innovativt
med planering och byggande samt fraimja 6kad samverkan mellan kommuner
och naringsliv kopplat till de aktuella omridena.

De nya omraden som byggs kan bli modellomraden f6r innovativa 16sningar
som utgdr basen i en serie bomissor och dirigenom bidra till att stirka
mojligheten att utveckla hallbara gestaltade livsmiljGer.

Verksamhet inom deluppdraget

Utredningen har bedrivit arbetet inom detta deluppdrag med malet att
innovationer? ska tillimpas i flertalet av nitverkskommunernas planerings-
och byggprocesser och att det i de fardigstillda stadsdelarna ska finnas
innovativa produkter, tjnster eller metoder som kan visas upp. Utredningen
har ocksa verkat for att underlitta f6r kommunerna att bedriva arbetet 1
samverkan med utvecklare och leverantorer av de innovativa l6sningarna

och med stdd av stat och akademi.

De nya stadsdelarna forutsitts planeras utifran ett helhetsperspektiv och
anvianda basta tillgingliga teknik och kunskap. Inriktningen for stadsdelarnas
innovationer foéreslds utga fran lokala férutsattningar och mal samt mojliga
samarbeten med utvecklare och leverantorer. De nya 16sningar, tjanster eller

2 Med begreppet innovation avser utredningen nya lésningar, tjianster eller metoder som resulterar i
betydande forbattringar av hallbarhet, kvalitet, effektivitet eller &ndamalsenlighet.
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metoder som viljs vintas resultera i betydande forbattringar, inte minst vad
giller hallbarhetsaspekter.

Utredningen har bidragit till att kontakter och samarbete har etablerats
mellan kommuner som har liknande behov och ir i samma skede av
planeringen och till en betydande kunskapshéjning i fragor som ror
stadsbyggnadsinnovation hos manga av nitverkskommunerna. Vidare har
utredningen bidragit till en 6kad forstaelse f6r hur kommuner i samarbete
med andra kan arbeta strategiskt och langsiktigt med innovationer for att na
héllbarhetsmal.

Rorelserikedom - metod for att koppla ihop stadsplanering med arbete for att
underlétta for vardagsrorelser

Utredningen har samarbetat med Umea kommun i syfte att stodja
kommunens arbete fér att den centralt beligna nya stadsdelen Nora On med
3 000 bostader ska bli en innovativ, attraktiv och hallbar stadsdel med goda
livsmilj6er for dem som ska bo och verka i omradet.

Efter inledande mé6ten under ar 2018 formulerades ett samarbetsprojekt om
rorelserikedom pa Norra On. Projektet innebir att via stadsplanering och
byggande underlitta och stimulera vardagsrorelse f6r boende, verksamma
och besckare pd Norra On aret runt. En idéverkstad genomfordes i januati
2019 med inbjudna experter inom omradet. Syftet med idéverkstaden var att
inventera kunskapslaget samt att fa idéer och inspel till det fortsatta arbetet.
Samarbetet kring rorelserikedom och stadsplanering presenterades vid ett
gemensamt seminarium i Almedalen i juni 2019.

Foljande text dr himtad ur inbjudan till idéverkstaden:

”Fokus for idéverkstaden ir att koppla thop rorelserikedom och
stadsplanering. Umea kommun har ambitionen att stadsdelen Norra On
ska bli en hillbar stadsdel med rorelse 1 fokus, dir rorelse och aktivitet
blir en naturlig del av vardagen f6r barn och vuxna oavsett fysisk
formaga. Kunskapen om betydelsen av fysisk aktivitet f6r ménniskors
hilsa dr stor och vil belagd. Vi har dven stor kompetens vad giller att
planera stider f6r olika tekniska och transportmaissiga funktioner.
Kunskapen om hur dessa tva kompetensomraden méts och potentiellt

kan samverka dr dock betydligt svagare.

Med idéverkstaden vill vi ta frigan om rérelse i vardagen lingre och

djupare. Hur kan vi vinda pa tankesittet nar strukturen liggs for en ny
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stadsdel genom att till exempel utga frin rérelserikedom 1 vardagen
istallet £6r biltrafik som grund f6r gatustrukturen? Kan byggnader och
platser ges fler funktioner som uppmuntrar till fysisk aktivitet i

vardagen?”

Utredningen har under ar 2019 latit ta fram ett forslag till ett
planeringsverktyg f6r kommuner som vill planera nya stadsdelar dar
rorelserikedom prioriteras. Verktyget innefattar en checklista med 28 olika
aspekter for planering av stadsmiljéer som kan frimja rérelserikedom.
Dessutom finns en virderos och en matris for vardering, uppfoljning och
torankring av resultaten. En beskrivning av verktyget finns i bilaga till denna
slutrapport.

I samband med framtagandet av verktyget har utredningen via upphandlad
expertis aven bistatt kommunen med kompetensstod for att stirka detta
angreppssitt i planeringsarbetet for Norra On, dir ett forslag till detaljplan
med 2 500-3 000 bostdder har arbetats fram under ar 2020.

Verktyget har presenterats for Nditverket for nya stadsdelar 1 samband med ett
“rapportslipp” och ett moéte i en peer-to-peer-grupp” under varen 2020.
Stort intresse har visats for verktyget och utvecklingspotentialen bedéms

vara hog.

Kravstallande for innovativa l6sningar for framtidens varutransporter

I Uppsala planeras £6r nya bostider med plats f6r 135 000 invdnare och

70 000 arbetsplatser, vilket vintas ticka stadens behov av bostider och
lokaler fram till 4r 2050. Bebyggelsen ska i huvudsak ske i stadsnoder. Mellan
stadsnoderna dras en ny sparvig, som i ena dnden ansluts till en ny station pa
Ostkustbanan och i den andra med en sparvagnslinje 1 den befintliga staden.
Staden linkas dirigenom samman, vilket ocksa vintas ge mervirden i
intilligeande befintliga stadsdelen Gottsunda, utpekat som ett av Sveriges
sarskilt utsatta omraden.

De nya stadsnoderna planeras for att bli klimatpositiva och anvinda
innovativa 16sningar. Bland annat férbereds for cirkuldra system dar
spillvirme och 6verskottsenergi tillvaratas. Offentligprivat
innovationsupphandling diskuteras. Utredningen har samverkat med
kommunen i arbetet med att hitta innovativa 16sningar for varutransporterna
inom och till stadsdelarna. Exempelvis har underlag tagits fram for att

underlitta f6r kommunen att planera, uppféra och forvalta en innovativ och
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héllbar 16sning for varutransporter i den nya stadsdelen Bergsbrunna, men
som édven ska kunna tillimpas i andra delar av kommunen. Ambitionen har
ocksa varit att utifran gjorda erfarenheter av arbetet kring innovationer i
Bergsbrunna utveckla en metod som kan anvindas for att inom ramen foér
utredningens uppdrag stédja andra kommuner som arbetar med innovativ

och hallbar varulogistik i nya stadsdelar.

Under 2019 gjordes en kartliggning av aktorer, tekniker och 16sningar pa
den svenska marknaden inom varulogistik. Utifran kartliggningen har tva
rapporter tagits fram om olika strategier for hallbar varulogistik i stider. Den
forsta rapporten behandlar strategiska vigval avseende varulogistik ur
kommunens perspektiv. En fraga av central betydelse ar i vilken omfattning
kommunen ska ta ansvar i planering och utférande av stadens logistiksystem.
Tre olika scenarier f6r mer hallbara logistiklésningar f6r de nya stadsdelarna
har dirfor utarbetats. De tre scenarierna innebir en 6kande grad av
kommunalt ansvar i att planera, bygga, reglera, 4ga och driva stadens
logistikfunktioner. Losningarna har sedan jamforts med en konventionell
16sning dir kommunens ansvar for varulogistik dr begriansat. Den andra
rapporten belyser dessa scenarier ur ett naringslivsperspektiv, vilket
tortydligar behovet av samverkan kring logistikfragor mellan olika parter.

De nya underlagen presenterades vid ett seminarium med nationella och
internationella experter inom varulogistik 1 Uppsala i januari 2020. Seminariet
samlade drygt 100 deltagare som delade kunskap och erfarenheter. I
anslutning till seminaiet anordnades en “minimassa” dir utvecklare och
leverantorer presenterade logistiklsningar.

Den nya kunskap som kommit fram inom ramen fér samarbetet kring
framtidens varulogistik har presenterats av utredningen och kommunen i
flera ssmmanhang under ar 2020. Utredningen har bland annat medverkat i
seminarier arrangerade av Boverket och den nationella FoU-
samverkansplattformen CLOSER. Resultaten har dven diskuterats pa ett
peer-to-peergruppsmote arrangerat for utredningens kommunnitverk
Nditverket for nya stadsdelar 1 maj 2020.

Ett konkret resultat av samarbetet dr att den férdjupade 6versiktsplanen for
Uppsalas sydostra stadsdelar, som tagits fram under aret, innehaller flera
innovativa utformningsforslag for varulogistik. Hit hor till exempel en
omlastningscentral och flera sa kallade “multihubbar” som férdelar
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godsfloden pai ett effektivt sitt inom stadsdelarna. Godstransporter har dven
identifierats som en viktig del i Uppsala kommuns beslutade mal att géra de
nya stadsdelarna (och pa sikt hela kommunen) klimatpositiva. En
fokusgrupp f6r varulogistik som engagerar offentliga, privata och

akademiska parter har satts samman.

Ytterligare forvintade resultat av samarbetet dr att savil Uppsala kommun
som Gvriga kommuner i nitverket ska kunna vidareutveckla och fértydliga
vilka krav som behoéver stillas 1 planeringsprocessen for att kunna lsa
varutransporterna pa ett innovativt och mer hallbart sitt 1 befintliga och nya
stadsdelar.

Pilotarbete for att ta fram innovationsstrategier for stadsutvecklingsomraden

Behovet av att arbeta med innovationer och att organisera sig for
innovationsledning

Nya l6sningar och innovationer ar nédvindiga for att klara de nya och
alltmer komplexa samhillsutmaningar som kommuner maste hantera som en
del av den hallbara stadsbyggnadsprocessen, till exempel minskad
klimatpaverkan, motverka miljobelastning och bostadsbrist, skapa
inkluderande och socialt hallbara stadsdelar och utveckla robusta
transportlosningar. For att uppna nationella klimat- och hallbarhetsmal krivs
social och teknisk innovation som samtidigt maste klaras inom ramen for
den langsiktiga kommunala ekonomin. I Agenda 2030 lyfts innovation fram
som centralt for att na de globala hallbarhetsmalen.

Det finns ocksa héga forvintningar frin stat, forskningsfinansiarer och
forskare att kommuner aktivt ska ta initiativ till att stadsutvecklingsprojekt
anvinds som testbaddar for nya angreppssatt och 16sningar.

Ett lyckat innovationsarbete bygger pa en bra organisatorisk modell. Denna
kan se olika ut i olika kommuner. Det finns inte ett sjdlvklart sitt som dr det
bista, utan modellen behoéver anpassas till den aktuella kommunens
forutsattningar.

Dessa forutsittningar giller aven for innovationsarbete i nya stadsdelar.
Inom stadsutvecklingsarbetet, som ir en kontinuerlig och langvarig uppgift
tor en kommun, finns behov att skapa en god organisatorisk
innovationskapacitet 6ver lang tid. Det kriver ett angreppssatt som

inkluderar manga samverkande aktorer, hittar ritt typ av innovationer for de
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nya stadsdelarna och bygger upp ett virdeskapande sitt att leda
innovationsarbetet.

Innovationsledning i kommuner dr ett omrade under utveckling. [z#nova och
Sveriges Kommuner och Regioner finansierar utvecklingsarbeten for att stotta
kommunernas innovationskapacitet. Nagra av de stérre kommunerna har
tagit fram innovationsstrategier f6r hela kommunen. Innovationsstrategier
tor enskilda stadsutvecklingsprojekt dr dock dn sa linge ovanligt, trots att
manga sociala och tekniska innovationer just sker inom ramen for specifika

stadsutvecklingsprojekt.

Samarbete med tva pilotkommuner om modell fér innovationsstrategier for nya
stadsdelar

Utredningen har samverkat med tva kommuner, Hdirryda och Gavle, for att ta
fram en modell f6r hur kommuner kan arbeta med innovationsstrategier for
nya stadsdelar. Bada kommunerna har hoga ambitioner f6r innovationer och
hallbarhet i de nya stadsdelarna.

Genom det kommunala bolaget Landvetter Sodra Utveckling AB planeras i
Hirryda en ny exploatering, Landpetter Sodra, pa obruten mark f6r minst

25 000 invanare med 10 000 bostdder och ett storre antal arbetsplatser.
Omradet ligger strategiskt mitt i det snabbt vixande straket mellan G6teborg
och Boris och har héga milj6-, natur- och kulturmiljévirden. Avgérande
torutsittningar ar anslutning till den kommande utbyggnaden av jarnvigen
mellan Goteborg och Boris och ett effektivt markutnyttjande som skapar
god stadsmilj6 och skyddar virdefull natur. Utvecklingsbolaget har i den
forsta etappen bildat ett konsortium med ett antal byggaktorer, dir
innovationer star hogt upp pa agendan.

I Givle planeras en ny stadsdel med malet att vara en av de mest hallbara i
Europa ar 2040. Omradet Ndringen ir idag ett industriomrade 1 direkt
anslutning till innerstaden och ett Natura 2000-omrade. Nir godsbangard
och jirnvigsspar flyttas i samband med att Ostkustbanan byggs ut med
dubbelspar 1 ny strickning av Ostkustbanan norrut frigors omradet f6r 6 000
bostidder och 450 000 kvadratmeter verksamhetslokaler.

Niringen dr till stora delar laglint och delvis beligen ovanpa Gavles
dricksvattentikt, vilket i kombination med framtida héjda vattennivaer och
befintliga markféroreningar innebar kostnads- och innovationsdrivande

utmaningar f6r kommunen.
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Modell for innovationsstrategier utvecklas och provas

Genom att utveckla och prova en modell f6r innovationsstrategier ska
projektledarna for stadsutvecklingsprojekten i Hirryda och Gavle ges battre
forutsittningar att prioritera, planera och genomféra framgangsrika
innovationsinsatser tillsammans med berérda aktorer.
Innovationsstrategierna ska ocksa bidra till att stétta projektens 6vergripande
maluppfyllelse och framdrift, leda till hégre grad av hallbarhet samt att
minska graden av ad hoc-l6sningar i sena skeden.

Under 2019 genomférdes behovsinventeringar av det
stadsutvecklingsrelaterade innovationsarbetet i de tva stadsdelarna och i
bérjan av 2020 6vergick arbetet i att ta fram innovationsstrategier anpassade
tor respektive stadsutvecklingsprojekt. Strategierna har darefter fungerat som
underlag i planeringen av det Vinnovafinansierade
innovationsledningsinitiativet.

Stod for att leda innovationsprocesser i planeringen av fler nya stadsdelar

For att underlitta for fler kommuner i arbetet med innovationer i
planeringen av nya stadsdelar har utredningen under hésten 2019 initierat
och samordnat en ansékan till Vinnova om projektmedel. Erfarenheter fran
pilotarbetet med innovationsstrategier i Harryda och Gavle anvindes som
utgangspunkt 1 arbetet med ansokan.

Det projekt som medel sokts for syftade till att stotta ansvariga
projektledares férmaga att leda innovationsprocesser och att ta fram
innovationsstrategier for de aktuella kommunernas stadsutvecklingsprojekt.
Ytterligare ett syfte var att etablera ett natverk for fortsatt samarbete mellan
nitverkskommuner som arbetar med innovationer i sina
stadsutvecklingsprojekt och andra aktérer som dr aktiva inom omradet
sasom Vinnova, 1QQ Samhillsbyggnad och RISE.

Ansoékan om projektmedel beviljades av Vinnova i december 2019 och
projektet genomférdes mellan mars och november 2020. Femton
projektledare fran tio kommuner i Naitverket for nya stadsdelar deltog i
projektet: Haninge, Hirryda, Gavle, Malmo, Trollhittan, Tdby, Umed,
Uppsala, Varberg och Visteras. Det forsta métet genomférdes planenligt
som ett heldagsmote i Stockholm den 4 mars 2020. Som en anpassning till
coronapandemin genomfoérdes 6vriga méten som halvdagsméten digitalt.

Sammanlagt genomférdes atta méten med olika teman. Vid motena har en
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gemensam grund lagts med féreldsningar om vad innovationsledning innebir
och vilka utmaningar som ir forenade med att bedriva systematiskt
innovationsarbete i kommunala organisationer och i nara samverkan med

andra aktorer.

Utrymme har getts ocksa for diskussioner och erfarenhetsutbyte mellan
deltagande kommuner. Mellan métena har deltagarna genomfort ett antal
aktiviteter fOr att ligga grunden till innovationsstrategier for de egna
stadsutvecklingsprojekten. I detta arbete har ett flertal berérda inom
kommunerna ifraga engagerats.

Detaljplanering och genomforande av motestillfallen och mellanliggande
aktiviteter har skett i nira samarbetet mellan projektledare fran Samordning
tor bostadsbyggande och experter pa innovationsarbete frain RISE och ett
konsultféretag med avstimningar infér och efter varje mote for att kunna
justera uppligg efterhand. Experterna har hillit f6reldsningar, processlett
moten och stéttat de deltagande kommunernas arbete med
innovationsstrategier i samband med och mellan métestillfillena. Atta
externa féreldsare har medverkat vid olika méten och vid sista métestillfillet
medverkade kommunstyrelsens ordféranden 1 Hirryda respektive Uppsala
kommuner for att presentera sina visioner och ge sin syn pa betydelsen av

innovation och innovationsledning i samhillsbyggandet.

Det Vinnovafinansierade projektet har genomférts i samverkan med 1Q
Sambhillsbyggnad och RISE. Samordning for bostadsbyggande har ansvarat for
projektledning och IQQ Samhaillsbyggnad fungerat som formellt
koordinerande part med ansvar f6r administration och rapportering till
Vinnova. Projektet har varit av virde f6r Vinnova da det bygger vidare pa
kunskap fran tidigare satsningar pa Innovatonsplattformar och Innovationssiussar
och bidragit med erfarenheter av innovationsledning kopplat till
stadsutveckling.

Initiativet har bidragit till att en ny roll i stadsutvecklingen kan utvecklas

En erfarenhet efter att projektet slutforts dr att deltagarnas olika angreppssatt
och erfarenheter av hinder och framgangsvigar i arbetet med
innovationsstrategier i sina respektive lokala sammanhang har bidragit till ett
gemensamt lirande. For flera deltagare har en utmaning 1 arbetet med att ta
fram innovationsstrategier dock varit att innovationsledningsinitiativets
tidplan inte varit i takt med planeringsprocessen i det egna
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stadsutvecklingsprojektet. Nagra deltagare valde da att lyfta strategiarbetet
fran det enskilda projektet till avdelnings- eller férvaltningsniva. En slutsats
ar att stod fran ledningen ar en viktig forutsittning for att bedriva ett
systematiskt och langsiktigt innovationsarbete.

Ett mal med projektet var att bidra till framvixten av en ny roll i
stadsutvecklingssammanhang - rollen som innovationsledare. Genom
projektet har ett forum f6r utbyte av erfarenhet och kunskap deltagarna
emellan etablerats. Det finns ett intresse bland deltagarna i initiativet att halla
liv 1 detta forum for utbyte av erfarenhet och kunskap och 6nskemal om en
fortsatt gemensam kunskapsutveckling som dven kan involvera fler
kommuner. Detta kriver i sa fall dedikerade insatser utéver den fortsatta
verksamheten inom Natverket for nya stadsdelar. En sammanfattning av
initiativet och de viktigaste resultaten redovisas 1 en powerpointpresentation
som bifogas denna rapport.

Koncept for en serie bomadssor — en satsning pa plusstiader och expon
foreslas

Utredningen har under ar 2019 och 2020 arbetat med frigan om hur de nya
stadsdelar som nu byggs kan bli modellomraden f6r innovativa l6sningar och
utgora basen i en serie bomissor. Arbetet har bedrivits i samverkan med
utredningen Fossilfritt Sverige (M 2016:05).

I juni 2020 lamnades ett forslag om Nationell mobilisering for export av innovativ
stadsutveckling — Plusstaden och Vérldsutstillning 2030 till regeringen. 1
tillh6rande missiv redovisas 30 representanter for nyckelaktorer 1 ett
genomférde av satsningen som stodjer forslaget, diribland kommunstyrelsen
ordférande i 19 kommuner. Missiv och férslag bifogas denna rapport.

Forslaget utgdrs av ett plusstadskoncept £6r 6kad innovation och hallbarhet i
nya stadsdelar, dar fyra nationella expon och en utstéllning med internationell rackvidd,
en “varldsutstillning” dr 2030, innebir en kraftsamling som visar Sverige och
virlden vigen till det fossilfria valfirdssamhillet. Fem stider foreslas inga
avtal med staten om att uppfora plusstadsdelar och arrangera expon och blir
dirmed foremal for en rad stottande aktiviteter och kan anséka om ett
investeringsstod. Malet dr att skapa stadsdelar som ar klimat- och
resurspositiva, som genererar mer fornybar energi 4n de anvinder,
aterbrukar byggnader och material, och som samtidigt dr livskvalitetspositiva
och erbjuder invanarna hilsosam och hallbar mobilitet, prisrimliga bostider i
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attraktiva och trygga boendemiljéer. Plusstaden ger ett ramverk for
torhandling och affirsmissigt grundade incitament att implementera
integrerade systemlsningar och att sprida och skala upp pilotprojekt.

Plusstadsramverkets uppligg med successivt héjda klimat- och
héllbarhetskrav mot 2030 ger en langsiktig inriktning for branschens alla
aktorer.

Under hosten 2020 har fortsatta dialoger genomférts med en bredd av
aktorer for att informera om initiativet och inhdmta synpunkter som kan
stirka forslaget. I bilaga finns exempel pa powerpointpresentation som
anvants vid dessa dialogmoten.

Den 14 november 2020 publicerades en debattartikel i DN om Plusstaden
och expon for att visa upp klimatsmarta 16sningar i attraktiva och fossilfria
stadsmiljéer. Debattartikeln undertecknandes av 18 aktorer inom néringsliv,
myndigheter, branschorganisationer och kommuner for att visa pa det breda
stod forslaget har. Debattartikeln bifogas 1 bilaga.

Utover de parter som aterfinns som undertecknare av missiv och
debattartikel har ett flertal andra aktorer uttalat stod for initiativet, sisom AB
Volvo, Axfood, Centrum f6r AMP, Ericsson och branschorganisationen
Svensk Handel.

Forslaget har overlag fatt ett positivt mottagande. Flera kommuner vittnar
om att initiativet ligger i linje med deras planer och ger férutsittningar att
héja ambitionsnivaerna ytterligare. Dialogerna under hosten har lett till att
begreppet virldsutstillning tonats ner da det finns en skepsis till nyttan och
realismen i World Expon som format. Vi har istillet valt att dnnu tydligare
lyfta fram att det internationella Plusstadsexpot 2030 kommer att ske under
andra former med fokus pa permanenta stadsmiljéer i kombination med
digitala utstallningsformat.

Den féreslagna kraftsamlingen, med sitt riktade fokus pa en handfull
stadsdelar, kompletterar nuvarande statliga satsningar, samtidigt som den
understodjer byggsektorns fossilfria fardplaner och lokal implementering av
Agenda 2030. Med plusstaden som ny modell f6r svenskt stadsbyggande kan
vi samla en bredd av aktorer fran statliga myndigheter, kommuner och

niringsliv att arbeta mot samma mal och sikerstilla att de satsningar som
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redan gors pa forskning och innovation nar langre 4n till enstaka pilotférsok
och leder till verkliga genombrott och teknikskiften.

Kraftsamlingen foreslas inledas 2021 med siktet installt pa 2030.
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Verka for metodutveckling

Bakgrund

Av direktivet framgiar foljande:

Att tidiga dialoger bidrar till en mer hallbar samhillsplanering och effektivare
bostadsbyggande ir fastlagt. Erfarenheter och metoder fran utredarens
arbete med sirskilt komplexa planeringsforutsittningar kan bidra till att de
berorda aktorerna undviker att hamna i lasta ligen framéver.

Deluppdraget

Av direktivet framgar féljande:

De arbetssitt som utredaren utvecklar for att samordna sirskilt komplexa
planeringsforutsittningar och dirigenom l6sa svira intressemotsattningar
som hindrar bostadsbyggande ska dokumenteras sa att de kan anvandas i
ordinarie verksamhet. Arbetet ska grundas pa dialog kring behov och
inriktning och komplettera linsstyrelsens befintliga arbete.

Verksamhet inom deluppdraget

Dialoger med kommuner och andra berérda aktorer i flera komplexa
planeringsprocesser har genomférts under utredningstiden. Arbetet har
dokumenterats i form av dagordningar, motesanteckningar,
projektbeskrivningar och upphandlingar.

I dialog med kommunerna i Natverket fir nya stadsdelar har en dven rad
efterfraigade omraden f6r metodstod och -utveckling identifierats.
Onskemalen har lett fram till att f6ljande metoder har utvecklats eller

utarbetats:

*  Scenariobaserad kalkylmodell for intikts- och kostnadsanalyser infor stora
exploateringar och for berdakningar av exploateringens paverkan pa kommunens
ekonomi. Modellen har anvints som underlag infor beslut om
stadsutvecklingsprojekt i flera nitverkskommuner. Utredningen har
under ar 2020 erbjudit nitverkskommunerna utbildning med
introduktion till och stéd for att anvanda kalkylverktyget. Modellen
nimns pd flera stillen i denna rapport, bland annat under avsnittet
Stod till mindre kommuner och Bilda och driva ett nétverk for kommuner som
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bygger nya stadsdelar. En redovisning av modellen i powerpointformat
bifogas denna rapport.

Prototyp till kommnnal transportplan for hallbar mobilitet”. Resonemang i
utredningens betinkande Bebyggelse- och transportplanering for hallbar
stadsutveckling har tillimpats 1 Knivsta kommuns av Transportplan for
hallbar mobilitet fran april ar 2020. Remissverisonen har tagits fram i
samarbete mellan Knivsta kommun, Trafikverket, Region Uppsala
och Samordning for bostadsbyggande. Resultatet bér kunna fungera
som inspiration for andra mindre kommuner som arbetar med
hallbara transport- och mobilitetslosningar.

Dialogmetod for harmoniserade planer — stat-region-kommun. Det arbete som
genomforts avseende dialogarenan Hégsbo — Frolunda 1 Géteborg
ger erfarenheter som bor kunna anvindas av andra kommuner for att
i tidiga skeden samverka med berérda parter 1 arbetet med fordjupade
oversiktsplaner. Se avsnittet Erbjuda en arena for dialog mellan berirda
parter.

Oversiktlig véigledning for hur kollektivtrafik kan etableras i tidigt skede i nya
stadsdelar. Utredningens initiativ for att sammanstilla underlag om hur
kollektivtrafik kan etableras tidigt i nya stadsdelar har resulterat i en
rapport, Tidig kollektivtrafik i nya stadsdelar. Rapporten innehaller tva
exempel pa 6verenskommelser for sidana 16sningar mellan kommun
och region eller kollektivtrafikmyndighet. I rapporten vidareutvecklas
resonemang kring 16sningar som idr applicerbara i de fall dir
kollektivtrafikférsorjningen ér tinkt att ske med buss, men delar av
innehallet kan vara relevant vid andra kollektivtrafikslag i
kombination med delade mobilitetstjanster. Rapporten bifogas.

Metod for att koppla ihop stadsplanering med arbete for att underlitta for gang
och cykel i vardagen. 1 samarbete med Umea kommun har en
”checklista” tagits fram f6r kommuner som vill planera nya
stadsdelar dir rorelserikedom prioriteras. Resultatet presenteras i
Planeringsverktyg - stidjande fysiska livsmiljoer Rorelseriket vardagsliv genom
hallbar stadsplanering, som ocksa bifogas denna rapport.

Underlag for kommuners kravstillande pa innovativa lisningar for
varutransporter. 1 samarbete med Uppsala kommun har underlag tagits
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fram 1 syfte att underlitta f6r kommuner att utveckla och foértydliga
krav pa hur varutransporter kan 16sas pa ett innovativt och mer
hallbart satt 1 nya stadsdelar. Underlaget kan dven anvandas i
samband med planeringsprocesser som r6r befintliga stadsdelar. De
tva rapporter om framtidens varulogistik i stider som tagits fram i
detta sammanhang bifogas denna rapport.

*  Modell for att leda innovationsprocesser i planeringen av nya stadsdelar. 1
samarbete med bland andra nitverkskommuner och Vinnova har en
modell utvecklats for att stotta projektledare i
stadsutvecklingsprojekt. Syftet idr att 6ka projektledarnas férmaga att
leda innovationsprocesser och att ta fram innovationsstrategier for
stadsutvecklingsprojekt. Modellen beskrivs i avsnittet Pilotarbete for att
ta fram innovationsstrategier for stadsutvecklingsomriden.

Synergier mellan utredningens olika deluppdrag och natverkets roll som nav

De nya metoder som redovisas ovan har tillkommit eller underlittats genom
synergier 1 arbetet med de olika deluppdragen. Exempelvis har
utredningsarbetet med kommunala transportplaner bidragit med underlag
och inspiration till den ”prototyp” f6r kommunal mobilitets- och
transportplan som utarbetats 1 Knivsta.

Arbetet med 16sningar for tidig kollektivtrafik har tillkommit som en f6ljd av
att fragan tagits upp av flera kommuner inom ramen for utredningens olika
deluppdrag. Kommunerna har samfillt uttryckt behov av att kunna
introducera mobilitetslésningar i samband med att de nya stadsdelarna borjar
bebos. Lésningarna ska motverka att mindre hallbara resmonster etableras
som senare kan vara svara att bryta.

Utredningens arbete med Natverket fir nya stadsdelar har kommit att fylla
ytterligare en funktion utover sjilva natverksaktiviteterna och kommunernas
erfarenhetsutbyte sinsemellan. Nitverket har blivit ett nav i utredningens
arbete och en kanal for att komma 1 kontakt med kommuner som arbetar
med nya stadsdelar. Utredningen tillfragas 16pande om limpliga
stadsutvecklingsprojekt att tillfraga f6r samverkan av olika slag.
Representanter for natverkskommunerna har genom férmedling av
kontakter via utredningen pa ett enkelt sitt kunnat bjudas in att ge forslag,
limna synpunkter, préva nya modeller eller delta 1 samverkan av olika slag.
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Flera natverkskommuner har efterfragat stod i arbetet med ekonomiska
kalkyler infér f6rankring och beslut om stadsutvecklingsprojekt. Som
framgar av bland annat avsnittet om stod till mindre kommuner har
utredningen latit ta fram en scenariobaserad kalkylmodell f6r intidkts-och
kostnadsanalyser. Modellen méjliggor ocksé berikningar av hur olika
scenarier i stadsutvecklingsprojekten paverkar kommunens totala ekonomi.
Kalkylmodellen har kunnat testas och kvalitetssikras genom att flera
nitverkskommuner deltagit i aktiviteter for att prova modellen.

Ett annat exempel 4r att natverket ar i fokus for de riktade utbildnings- och
demonstrationsinsatser avseende systemet Geokalky! som Statens geotekeniska
institnt hade 1 regeringsuppdrag att genomfora under ar 2019. Som en f6ljd av
presentationen av Geokalkyl i samband med en studieresa f6r Natverket for
nya stadsdelar varen 2019 har Eskilstuna, Givle och Malmé blivit testpiloter
tor utvecklade versioner av Geokalkyl.
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Fortsatta arbetet med uppdraget att samordna stérre samlade
exploateringar med hallbart byggande

Bakgrund till deluppdraget

Som ett resultat av det arbete som bedrevs inom Utredningen for att samordna
stirre samlade exploateringar med hallbart byggande (N 2016:G) ingicks i december
2017 tre avtal avseende bostadsbyggande i Givle, Uppsala respektive
Knivsta kommuner och en avsiktsforklaring avseende bostadsbyggande i
Haninge kommun. Parter i 6verenskommelserna ir, forutom respektive
kommun, Region Givleborg, Region Uppsala, Stockholms lins landsting (nu
Region Stockholm) och ”Staten genom Samordnaren for storre samlade
exploateringar med hallbart byggande”.

Overenskommelserna innebir att totalt 66 000 nya bostider forbereds i
storre samlade exploateringsomraden i Gévle, Haninge, Knivsta och
Uppsala. I avtal med Knivsta och Uppsala regleras ocksa atgarder for att
ytterligare 20 000 bostdder ska kunna byggas pa lingre sikt i ett omrade pa
kommungrinsen benamnt “Nysala”.

Statliga infrastrukturdtgirder inom ramen fér 6verenskommelserna
mojliggor dartill ytterligare bostadsbyggande 1 Uppsala. Drygt 20 000
bostider beriknas kunna tillkomma genom fértitning och exploatering av
andra mindre omraden till f6ljd av kapacitetsférstirkning 1 infrastrukturen.
Det totala antalet bostider som tillkommer direkt och genom synergieffekter
av arbetet inom ramen {6r Utredningen for att samordna stirre samlade
exploateringar med hallbart byggande bedéms dirigenom hittills uppga till cirka
106 000.

De statliga atagandena i 6verenskommelserna ror bland annat paborjad
utbyggnad till dubbelspér av Ostkustbanan med ny strickning i Gavle,
utbygenad av jirnvigen till fyra spar mellan Uppsala och linsgrinsen
Uppsala/Stockholm och stationsligen i Bergsbrunna och Alsike samt statlig
medfinansiering av bygenation av kapacitetsstark kollektivtrafik,
Ultunaldnken, mellan omradena Bergsbrunna och Sodra staden i Uppsala.
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Deluppdraget

Av direktivet framgar foljande:

Deluppdraget innebar bland annat att fortsatta arbetet i delar av det uppdrag
som bedrivits inom ramen £6r Utredningen for att samordna stirre samlade
exploateringar med hallbart byggande, som slutredovisades den 22 december 2017
(N2017/07384/PBB).

Bland annat ska utredningen svara fér uppféljning av efterlevnaden av de
overenskommelser om storre samlade exploateringar med hallbart byggande
som ingicks i december 2017 avseende sju storre exploateringsomraden i de

tyra aktuella kommunerna.

Av direktivet framgar ocksa att om “utredaren i sitt arbete kommer i kontakt
med fler kommuner” dn de som identifierats inom ramen f6r den féregaende
utredningen och ”’dir det finns framtagna planer pa samlade exploateringar
tor en stoérre mingd bostider, men dir planerna av nagot skil inte kan
genomforas”, ska utredaren informera Regeringskansliet om dessa och
’redovisa vilka atgirder som dr nédvindiga att vidta for att exploateringen
ska komma till stand. Detta ska ske i enlighet med uppdraget om
samordning av storre samlade exploateringar med hallbart byggande (dnr
N2016/07177/PBB)”.

Verksamhet inom deluppdraget

Forutsattningar for uppféljning av efterlevnaden av 6verenskommelserna

Av avtalen avseende bostadsbyggande 1 Gavle, Knivsta och Uppsala framgar
att ett partssammansatt organ svarar for efterlevnaden av avtalet.
Respektive part utser representant till detta organ, Uppfiljningen av efterlevnaden
av avtal for storre samlade exploateringar, 1 fortsittningen benamnt Uppfolningen.”
Vidare framgar att Uppfoljningen ska svara for arlig rapport till regeringen samt
aven hantera eventuella forindringar 1 forhéllande till vad som avtalats. 1
avtalen anges dven att den samordningsfunktion som regeringen foreslog i
prop. 2017/18:1 (utgiftsomride 18) utsdgs till att bistd Uppfolningen med
sekretariat och vara sammankallande 1 uppféljningarna av efterlevnaden av
avtalen for storre samlade exploateringar. Avsiktsforklaringen avseende
Haninge kommun inneholl skrivningar med motsvarande innebord.
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1 direktivet £61r Samordning for bostadsbyggande anges att den sarskilde utredaren
svarar for uppfoljning av efterlevnaden av 6verenskommelserna ”genom en
partssammansatt grupp bestiende av representanter for staten, respektive

kommun och berérd region. Staten dr sammankallande och representeras av

utredaren.”

Regeringen har vidare den 30 augusti 2018 fattat beslut
(N2018/04598/SPN) om att uppdra it linsstyrelserna i Givleborgs,
Stockholms och Uppsala lin att delta i uppfoljningen av de
overenskommelser som ingatts av samordnaren for storre samlade
exploateringar.

Som ansvarig part for genomférandet av de dtgirder som ingar i och
tinansieras genom Nationell plan for transportsystemet 2018-2019 har
Trafikverket bjudits in att delta vid uppfoljningarna av avtalen.

Uppfdljning av att dverenskommelserna vunnit laga kraft

Av respektive avtal avseende bostadsbyggande 1 de sammanlagt sju
omradena i Givle, Knivsta och Uppsala kommuner frin december 2017
framgar att dessa trider i kraft nir de undertecknats av samtliga parter och
under forutsittning att beslut fattats och vunnit laga kraft i respektive
kommuns fullmiktige, berord regions fullmiktige och att regeringen beslutar
om Nationell plan for transportsystemet 2018-2029 innehallande de aktuella
atgirderna enligt respektive avtal.

Avsiktstorklaringen avseende bostadsbyggande i Hemfosa i Haninge
kommun ingicks med férutsittningen att avsiktsférklaringen godkinns av
Trafiknimnden i Stockholms lins landsting.

Utredningen konstaterade i inledningen av ar 2018 att avtalen och
avsiktsforklaringen har godkints i samtliga berorda fullmaktigeforsamlingar
och att dessa vunnit laga kraft (IKomm2018/00356-10).

Vad giller statens dtaganden i avtalen ifraga aterfinns dessa i Nationell plan for
transportsystemet 2018-2029, faststilld av regeringen den 31 maj 2018. Planen
omfattar, i enlighet med de avtal som ingitts, fyra spar mellan Uppsala och
linsgrinsen Uppsala/Stockholm, stationsldge i Alsike och Bergsbrunna samt
paborjad utbyggnad av Ostkustbanan till dubbelspar och ny strackning
genom Givle.
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Vidare beslutade regeringen 1 juni 2018 att uppdra at Trafikverket att verka
tor att inga avtal med Uppsala kommun och eventuellt andra berérda aktorer
om statlig medfinansiering f6r byggnation av Ultunalinken
(N2018/03942/SPN). Beslutet ir i linje med avtalet avseende
bostadsbyggande i Uppsala och forslag i slutredovisningen fran Utredningen
[for att samordna stirre samlade exploateringar med hallbart byggande. 1 juni 2019
ingicks finansieringsavtal gillande Ultunalinken mellan Trafikverket, Region
Uppsala och Uppsala kommun.

Organisation och rutin for uppféljning av overenskommelserna

Utredaren har under 2018 kallat till konstituerande méten avseende de fyra
6verenskommelserna. Parterna har vid sina respektive moten beslutat om
organisation och former f6r uppféljning av efterlevnaden av

6verenskommelserna. Bland annat har parterna beslutat om:

e vilka ataganden som ska f6ljas upp,

¢ vilken part som har rapporteringsansvar for respektive atagande,

*  mall f6r redovisning av pagiende planeringsarbete och framdriften av
bostadsbyggandet i kommunerna ifraga (giller ej avsiktsforklaring
avseende bostadsbyggande i Haninge),

¢ tidplan for regelbundna avstimningar,

e rutin och tidplan for arlig rapportering till regeringen,

e rutin f6r I16pande avstimningar mellan parterna samt mellan parterna
och Trafikverket,

* rutin vid befarad risk f6r avvikelser 1 forhallande till

overenskommelserna.

Vidare har parterna presenterat sina respektive formella representanter i de
partsammansatta grupperna for uppfoljningen av avtalen.

Vid befarad risk for avvikelser har parterna enats om att snarast tillskriva
Ovriga parters formella representanter, med kopia till parternas utsedda
kontaktpersoner. Avvikelser ska beskrivas och forslag till atgird redovisas.

Overlimnande av underlag till berdrda linsstyrelser for fortsatt uppféljning

Utredningen har i november 2020 bjudit in berérda linsstyrelser och
Trafikverket till digitala méten med anledning av regeringens beslutat den 1
oktober 2020 att uppdra it Lansstyrelsen i Gavleborgs lidn, Lansstyrelsen i
Stockholms lin och Linsstyrelsen i Uppsala ldn att f6lja upp efterlevnaden
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av 6verenskommelserna om storre samlade exploateringar fran den 1 januari
2021 till och med den 31 december 2025 (Fi2020/03957).

Syftet med métena var:

- Genomgang och overlimnande av underlag som r6r Uppfoljningen fran
Samordning for bostadsbyggande till berérd linsstyrelse

- Kontaktetablering mellan linsstyrelsen och Trafikverket sisom
rapporteringsansvarig for vissa av statens ataganden i avtalen

- Lagesavstimning och dialog infér 6verlimnandet av uppféljningsansvaret
till respektive linsstyrelse

Vid moétena redovisades bakgrund av relevans for linsstyrelsernas uppdrag
enligt féljande dagordningspunkter:

- Uppdraget att samordna storre samlade exploateringar med hallbart
byggande

- Parternas ataganden i avtalen ifraga och prioriteringar 1 Nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

- Uppdraget till Samordning for bostadsbyggande att under 2018-2020 svara f6r
uppfoljningen av efterlevnaden av atagandena i avtalen

Utredningen hade inf6r moétena sammanstallt och tillhandahallit underlag
sasom kallelser, dagordning och protokoll frin de méten som har hallits
under den period Samordning for bostadsbyggande svarat £6r upptoljningen av

overenskommelserna jimte annat bakgrundsmaterial saisom:

- Beslut om uppdrag att samordna storre samlade exploateringar med
hallbart byggande fran den 17 november 2016 (N2016/07177/PBB)
(https:/ /www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/12/uppdrag-
att-samordna-storre-samlade-exploateringar-med-hallbart-byggande/)

- Beslut om fo6rlingt och utvidgat uppdrag fran den 22 juni 2017
(N2017/04380/PBB)
(http:/ /www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/06/storre-
samlade-exploateringar-med-hallbart-byggande/)

- Delredovisning av uppdraget den 31 augusti 2017
(N2017/04516/PBB)
(https:/ /www.regeringen.se/4a48e0/contentassets/6f404cf8ead 7404
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c909361d941¢4d991/delredovisning-31-aug-2017-av-uppdrag-att-
samordna-storre-samlade-exploateringar-med-hallbart-byggande.pdf)

- Slutredovisning och 6verenskommelser som ingicks inom ramen for
uppdraget den 22 december 2017 (N2017/07384/PBB)
(https:/ /www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/12/avtal-om-
storre-samlade-exploateringar-klara/)

- Direktiv (dir. 2017:120) till utredningen Samordning fér
bostadsbyggande (Fi N 2017:08) med uppdrag att under aren 2018-
2020 fortsitta arbetet med uppdraget att samordna storre samlade
exploateringar med hallbart byggande och att svara for uppfoljningen
”av efterlevnaden av 6verenskommelser genom en partssammansatt
grupp bestiende av representanter for staten, respektive kommun
och ber6rd region. Staten dr sammankallande och representeras av

utredaren.” (http://rkrattsdb.gov.se/KOMdoc/17/170126.PDF)

- Rapport inklusive tva bilagor fran Samordning f6r bostadsbyggande
till regeringen den 1 april 2019 avseende uppdraget att svara for
uppfoljning av efterlevnaden av 6verenskommelserna
(Komm201800356-150).

- Rapport inklusive tva bilagor frain Samordning f6r bostadsbyggande
till regeringen den 30 mars 2020 avseende uppdraget att svara for
uppfdljning av efterlevnaden av 6verenskommelserna
(Komm?2018/00356-305).

For att ytterligare underlitta kontaktetableringen mellan avtalsparterna och
berérda linsstyrelser har dven korta méten genomforts pa plats 1 de aktuella
stadsutvecklingsomridena i Knivsta och Uppsala i december 2020. Pa grund
av coronapandemin holls métena utomhus och med ett mindre antal
deltagare. Motsvarande mote avseende stadsutvecklingsomradet 1 Gévle
genomfordes digitalt. Vid métena presenterade respektive kommuns
representant sitt stadsutvecklingsprojekt och Trafikverket presenterade
statens infrastrukturdtaganden.

Utredningens uppféljning av efterlevhaden av 6verenskommelserna under
perioden 2018-2020

Utredningen har tva ganger per ar samlat in underlag frin avtalsparterna och

genomfort regelbundna avstimningar avseende efterlevnaden av de
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overenskommelser som ingicks i december 2017 relaterade till uppdraget om
storre samlade exploateringar, i enlighet med parternas beslut vid de
konstituerande moétena hosten 2018 (se avsnittet Organisation och former for
uppfolining av overenskommelserna ovan). Vidare har utredningen samordnat
parternas redovisningar och limnat érlig rapport till regeringen den 1 april
2019 och den 30 mars 2020.

Utredningens beddmning av efterlevnaden i december 2020

Utifrin den information som limnats av parterna ir bedomningen i
december 2020 att arbetet med att genomféra 6verenskomna atgarder sker i
enlighet med avtalen avseende bostadsbyggande 1 Givle, Knivsta och
Uppsala.

Som redovisats i rapporten till regeringen i mars 2020 har dock en befarad
risk for avvikelse avseende bostadsbyggandet i Knivsta aviserats till f6ljd av
ett folkinitiativ har tagits f6r en folkomrostning om omférhandling av det
ingangna avtalet. Kommunen har beslutat att f6rega folkomrostningen
genom att limna in en begiran om omférhandling av avtalet “med malet att
visentligt minska dtagandet om antalet bostider fram till ar 2057”. I juni
2020 inkom kommunen med en begiran till regeringen och Region Uppsala
om omforhandling av avtalet (Fi2020/02631). Skilen till begiran redovisas i
en kompletterande skrivelse i november 2020. Regeringen beslutade i
december 2020 att avsla begiran, med motiveringen att de skil som
kommunen anfort inte 4ar "omstandigheter som kommunen inte har kunnat
forutse vid ingaendet av avtalet” eller kan anses vara ”oférutsedda
hindelser.” Forutsittningar for omférhandling i enlighet med avtalet
bedomdes saledes inte foreligga.

Utredarens bedomning efter dialog med kommunen ir att det fortsatt finns
forutsittningar for att avtalet om exploateringen i Knivsta ska kunna
tullfoljas, da exploatering ska vara genomford fullt ut forst ar 2057.

Vad giller avsiktsférklaringen om bostadsbyggande 1 Hemfosa i Haninge
kommun behovs ytterligare underlag f6r bedémning av moéjligheten att inga
avtal. Parterna har i samfOrstand valt att utreda forutsittningarna for
bostadsbyggande och dirtill kopplade behov av infrastrukturatgirder for ett
storre omrade 4n Hemfosa, vilket har f6rdrjt processen och diarmed
dialogen mellan parterna om forutsittningarna for exploateringen i Hemfosa.
Dirtill kommer att Haninge kommun under hésten 2020 informerat
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parterna om att "kommunen i sitt arbete med den 6versiktliga planeringen
har beh6vt prioritera att fortsatt underséka mojligheterna f6r en framtida
bostadsexploatering 1 Hemfosa ndgot langre fram i tiden 4n vad som
beskrivs 1 kommunens promemoria i bilaga till avsiktsforklaringen”.

Dialog mellan parterna pagar for nirvarande (december 2020) om processen
och forutsittningarna for att 1 tid ta fram underlag i enlighet med
utgangspunkterna 1 avsiktsforklaringen. Utredaren har pakallat
uppmirksamheten pa att uppdraget att foresla statliga dtgirder som kan
vidtas for att nya storre bostadsexploateringar ska kunna komma till stand
stricker sig till och med den 31 december 2020.

Vidare giller att avsiktsforklaringen ska f6ljas upp ar 2021 infér kommande
Nationell plan for transportsystemet och giller till och med ar 2022. Linsstyrelsen
1 Stockholms lin har regeringens uppdrag att folja upp avsiktsforklaringen
fran och med den 1 januari 2021. Om underlag kan presenteras i tid torde
linsstyrelsen kunna informera Regeringskansliet om forutsittningarna for att
inga avtal om bostadsbyggande och infrastrukturatgarder i Hemfosa.

Se dven avsnittet Utredningens erfarenbeter av uppdraget om storre samlade
exploateringar - en_fungerande modell for att paskynda forverkligandet av planer for
bostadsbyggande nedan.

Parternas erfarenheter av uppféljningen av éverenskommelserna

Utredningen finner att de former for uppféljning av 6verenskommelserna
som inforts har underlittat samverkan mellan avtalsparterna och bidrar till
sikerstillande av malen. Parterna har samstimmigt framfort att samverkan
fungerat vil och att den 16sningsorienterade dialog som skett har varit

utover vad som ar normalt forekommande”.

Avtalsparterna i de fyra 6verenskommelserna har vid respektive
avstimningsmote under hésten 2020 konstaterat att de regelbundna och
l6pande avstimningarna har fungerat bra. Behov av férdjupad dialog om
bland annat tidpunkter f6r nir avgérande beslut maste fattas fOr att parterna
ska kunna uppfylla sina respektive ataganden har uppmirksammats vid nagra
regelbundna avstimningsmoten, vilket lett till 6kad frekvens i de lI6pande

avstimningarna mellan kommunerna och Trafikverket.

Initiativ har ocksa tagits till Ilopande avstimningar mellan alla parter pa chefs-
och handldggarniva 1 syfte att sikerstilla att tidplaner halls, att malbilder dr
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gemensamma och for att tidigt identifiera potentiellt svarlosta fragor.
Relaterade samtal har dven skett mellan lins- och kommunledningar. Fragor
har dirvid kunnat 16sas ut i tidigt skede som potentiellt hade kunnat
fororsaka oklarheter och i forlingningen férseningar.

Vidare har utredaren vid dessa avstimningsmd&ten konstaterat att de tita
formella avstimningarna i kombination med rutinen for 16pande dialog
mellan avtalsparterna har bidragit till 6kad 6msesidig forstaelse for
kommunernas och Trafikverkets processer som paverkar dtgirderna i

avtalen.

Utredningens erfarenheter av uppdraget om storre samlade exploateringar - en
fungerande modell for att paskynda forverkligandet av planer for bostadsbyggande
Resultatet av uppdraget om storre samlade exploateringar visar att
samplanering av bostadsbyggande och infrastruktur, liksom samordning av
statens och kommunernas planeringsprocesser kan mojliggora ett 6kat
bostadsbyggande och hillbar stadsutveckling samtidigt som kopplade
investeringar i infrastruktur far storre samhillsnytta. Bedomningen ér att den
metod som utgor grunden 1 uppdraget om att samordna storre samlade
exploateringar — dialog, férhandling och mandat att inga 6verenskommelser
— har fungerat bra.

Planerna for ett stort antal bostider har kunnat tidigareliggas och de
planerade omradena har getts 6kade hallbarhetsmal. Det kan konstateras att
det, i enlighet med malet f6r uppdraget?, nu finns planer for nya storre
samlade exploateringar i Givle, Knivsta och Uppsala kommuner i ”val
fungerande och attraktiva stadsmiljéer med en hég livskvalitet utifrin en
mingd perspektiv och med sa liten miljo- och klimatpaverkan som mojligt”.
Exploateringarna planeras ocksa for att kunna 7utgéra forebilder f6r hallbar
stadsutveckling”, 1 enlighet med skilen for regeringens beslut om uppdraget.

En moijlig exploatering 1 Hemfosa i Haninge kommun i enlighet med den
avsiktsforklaring som ingatts mellan kommunen, Region Stockholm (vid
avsiktsforklaringens tecknande Stockholms lins landsting) och staten utreds
fortsatt (se ovan). Bedomningen ir att planerna f6r bostadsexploateringen i
Hemfosa pa sikt kommer att tidigareldggas jamfért med om
avsiktsforklaringen inte hade ingitts, da berérda parter nu i hégre grad har

3 https://www.regeringen.se/4afec3/contentassets/59427277119648eebd150192968ed996/uppdrag -att-
samordna-storre-samlade-exploateringar-med-hallbart-byggande.pdf
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uppmirksammat den potential som finns i att bygga bostader pa
oexploaterad mark i direkt anslutning till befintlig pendeltidgstation med
mycket lag nyttjandegrad. Redan nu kan dock konstateras att den 16pande
dialog som hittills skett mellan parterna till f6ljd av avsiktsférklaringen har
bidragit till att underlag har tagits fram som gett 6kad kunskap som ror
paskyndandet av andra méjliga exploateringar i kommunen och regionen.
Syftet med utredningen har dirvid i detta fall sdledes redan uppfyllts pa

annat satt.

Avtal om storre samlad exploatering i Vasteras kommun foreslas ingas

Vad giller uppdraget att informera Regeringskansliet om fler storre samlade
exploateringar dir det finns framtagna planer for en stérre mingd bostider,
men dar planerna av nagot skal inte kan genomforas, har ett mojligt omrade
identifierats.

Det identifierade omradet utgors av i dag hardgjorda och icke tillgangliga
omraden i Vsterds kommun dir 10 000 bostider under vissa forutsittningar
kan byggas i stations- och centrumnira lige under de kommande 20-30 dren.
Statens atagande for att mojliggora exploateringen innebar tidigarelaggande
av statliga dtgirder som r6r befintlig jarnvigsanligening och nytt
resecentrum vid Visteras central. Visteras kommun och Region
Vistmanland har redovisat forslag till ataganden avseende bostadsbyggande
respektive kollektivtrafikforsorjning av det aktuella omradet.

Utredaren har den 9 december 2020 informerat Regeringskansliet om den
moijliga exploateringen och foreslagit att avtal ingas mellan Visteras
kommun, Region Vistmanland och staten, dir statens tidigareliggning av
infrastrukturatgirder moéjliggor och tidigareligger fler bostader. Statens
ataganden dr dartill angeligna sisom infrastrukturitgirder da befintligt
resecentrum redan i dag har kapacitetsproblem utifran personfléden och inte
vintas klara framtida kapacitetsbehov.

Parternas dtaganden foreslds regleras i avtal pa motsvarande sitt som gjorts 1
de avtal som ingicks i december 2017 avseende bostadsbyggande i Givle,
Khnivsta och Uppsala kommuner inom ramen fér uppdraget om storre

samlade exploateringar med hallbart byggande.
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Forutsattningar for avtal om storre samlad exploatering i Harryda kommun
foreslas utredas

Som framgar ovan i avsnittet Erbjuda en arena for dialog mellan berirda parter har
utredningen dven tagit del av planerna for en storre samlad exploatering i
Hirryda kommun. Om kommunen fullféljer beslutade planer att bygga en
mindre stad, Landvetter S6dra, med 10 000 bostider finns enligt utredningen
skal att verka for att exploateringen beaktas i samband med planeringen av
héghastighetsjarnvigen som ska byggas mellan Boris och Géteborg. En
jarnvigsstation i omradet skulle avsevart 6ka mojligheten till hallbar
mobilitet f6r de framtida boende. Enligt de férutsittningar som givits ingar
dock inte stationsldge i Landvetter S6dra i den lokaliseringsutredning som
Trafikverket for nirvarande genomfor.

Det dr utredningens uppfattning att kommunen avser att anvinda sitt
planmonopol och fullfélja planerna for en exploatering i Landvetter Sédra.
Omradet finns med i den 6versiktsplan som antogs ar 2012 och kommunen
ager sedan ar 2014 huvuddelen av marken. Staten kan genom planering for
vissa infrastrukturatgirder bidra till att bostadsbyggandet tidigareliggs och
ett minskat behov av privat bilanvindning for dagliga transporter for stadens
invanare. Om omradet inte f6rsorjs med effektiv kollektivtrafik till och fran
Goteborg finns skil att anta att exploateringen inte kommer att kunna
genomforas som ett stationssamhille med kommersiell och offentlig service.
Avsaknad av vil fungerande kollektivtrafik kan riskera att omradet istillet
blir en ”villamatta i skogsmiljé” med betydligt firre bostider an planerat och
med simre forutsittningar for att exploateringen som helhet kan genomféras
pa ett hallbart sitt.

Det finns anledning att anta att fattade beslut eller avsaknad av beslut som
ror hoghastighetsbanan mellan Stockholm och Go6teborg liksom hur det
bedémda kapacitetsbehovet f6r resor mellan Géteborg-Landvetter flygplats
och Géteborg paverkar omfattningen, utformningen och tidplanen foér
bostadsbyggandet i Landvetter Sédra.

Coronapandemins langsiktiga effekter pd framtida resandemonster och den
okande medvetenheten i1 samhaillet om klimatkrisen torde innebiara behov av
oversyn av prognoserna for resandeunderlaget till G6teborg-Landvetter
flygplats. I det ssammanhanget bor méjligheten 6vervigas att utrymme for en
station 1 Landvetter Sdra reserveras i samband med att jirnvigsdragningen
planeras. Stationen kan byggas och tas i bruk nir exploateringen medfor att
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det finns tillrickligt boendeunderlag i omradet. Att férbereda for en station
nir dragningen gors torde ge ligre kostnader dn att tillf6ra en ny station i ett
senare skede nar det faktiska behovet redan uppstatt.

Utredningen foreslar att en dialog med kommunen, med stéd av
Trafikverket, initieras i syfte att undersoka mojligheterna for att inga
overenskommelse om hur exploateringen 1 Landvetter S6dra och statens
infrastrukturatgirder mellan G6teborg och Boras kan samplaneras. Ett
resultat av en sadan forhandling bor ocksa kunna innebira att naturomraden
med hoga milj6-, natur- och kulturmiljévirden undantas frin exploateringen

genom att kommunen inrittar kommunalt naturreservat.
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Fortsitta arbetet med uppdraget om bostadsbyggande pa statens
fastigheter

Bakgrund

Av direktivet framgar foljande:

I januari 2017 tillsatte regeringen Utredningen om bostadsbyggande pa statens
fastigheter (dir. 2017:7). Utredaren hade i uppdrag att verka for att fa till stind
bostadsbyggande pa statens fastigheter.

I enlighet med direktiven har utredningen huvudsakligen utgatt fran de
statliga fastigheter som Planprocessutredningen i sitt betinkande Bdttre samarbete
mellan stat och kommun — vid planering for byggande (SOU 2015:109) identifierat
som moijliga f6r bostadsbyggande. Utredningen har for varje statligt dgd
fastighet bedomt om det finns ett lingsiktigt intresse fOr staten av att behalla
hela eller delar av fastigheten f6r dess nuvarande anviandning samt bedomt
om fastigheten kan ge ett visentligt bostadstillskott. I delbetinkandet Bostdder
pd statens mark — en mijlighet? (SOU 2017:71) har utredningen bedomt att
totalt 65 fastigheter har férutsittningar f6r bostadsbyggande. Utredaren har
vidare, i enlighet med direktiven, sammanfért relevanta aktorer i syfte att
realisera bostadsbyggande. Utredningen slutredovisade sitt uppdrag den 15
februari 2018.

Deluppdraget

Av direktivet framgar foljande:

Fran och med den 16 februari 2018 ska Samordning for bostadsbyggande fortsitta
det arbete som bedrivits inom utredningen Bostadsbyggande pa statens fastigheter.

Verksamhet inom deluppdraget

Generella observationer av processer for avyttring av statlig mark

Samordning for bostadsbyggande konstaterar 1 likhet med den féregdende
utredningen Bostadsbyggande pa statens fastigheter att processerna kring avyttring
av statlig mark kan ta tid. Nagra orsaker till detta dr enligt utredningen att:

e det vanligen ér flera parter som ér berérda av en eventuell avyttring av
den statligt 4gda marken, vilket 6kar komplexiteten.
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*  parterna ofta har olika intressen i objekten ifraga. Dessa intressen maste
tillgodoses for att avslut ska kunna nis.

* minga objekt kraver att avyttrande myndighet gor utredningar. Dessa
utredningar ir ofta komplicerade och tidskrivande.

e flera objekt kraver kostsamma eller omfattande atgirder, exempelvis
sanering av oexploderad ammunition och alternativa jirnvigslésningar.

¢ kommunikationen med parterna tar tid. Det krivs vanligen flertalet
kontakter for att nd representanter f6r myndigheter som kan ge
konkreta besked. Detta giller inte minst i kontakterna med kommuner.

e statliga myndigheter saknar i manga fall incitament till f6rsaljning, da
6verskott frin en fastighetsoverlatelse som huvudregel ska aterforas till
statskassan. Kop av ersittningsfastigheter finansieras med nya lan, vilket
medfoér hégre kostnader f6r myndigheten.

e flera myndigheter stiller krav pa att planarbetet ska ha kommit relativt
lingt innan en overlatelse kan genomféras. Kraven dr mer langtgiende
an vad som stadgas 1 Forordning (1996:1190) om dverlatelse av statens fasta
egendoms, m.m. och leder till utdragna férhandlingar.

Ett sitt att effektivisera Overlatelseprocesserna kan vara att tillhandahalla ett
externt stod 1 dialogen mellan parterna.

Avslutade arenden

Samordning for bostadsbyggande konstaterar att det avseende flera av de 65
fastigheterna som redovisas i delbetinkandet Bostider pa statens mark — en
mdjlighet? har krivts ytterligare utredningar avseende den statligt 4gda marken
som underlag i den fortsatta dialogen om eventuella avyttringar.
Forutsittningarna for markomradena ifraga framgar av slutredovisningen
tran Bostadsbyggande pa statens fastigheter som limnades den 15 februari 20184

Sammantaget har Samordning for bostadsbyggande medverkat till att 30
fastighetsoverlatelser har genomforts eller kommit sa langt i genomférandet
att parterna inte behdver nagot ytterligare externt stod. 18 fastighetsirenden
har avskrivits pa grund av att fastigheterna har befunnits olimpliga for
exploatering eller att kommunen har dndrat sin planering. I flertalet av dessa
arenden har Forsvarsmaktens intressen varit avgorande.

4 http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2017/09/Slutredovisning-av-Utredningen-om-bostadsbyggande-
pa-statens-fastigheter.pdf
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I nedanstaende tabell redovisas exempel pa objekt som har potential att
bebyggas med ett stort antal bostider genom att den statligt dgda marken
ifraga forvarvas. For en utforligare redovisning hanvisas till bilaga till denna
rapport, Stutredovisning av Utredningen om bostadsbyggande pa statens fastigheter -
Kompletterad med drendestatus i december 2020 av Samordning for bostadsbyggande.

Kommun Fastighet Antal bostider
Gavle Valbo-Backa 14:1 och del av 5 000-10 000
Kungsbick 2:5
Jarfalla Barkarby 4:1 2 500-3 000
Landskrona Lundakra 3:1 m fl 1 000
Linkoping Rystad-Tuna 1:1 600-1 000
Malmo Innerstaden 31:11 m fl 1 000
Trosa Aby 2:1 m fl 1500
Umea Regementet 2:1 20 000-25 000
Uppsala Valsitra 1:1,1:12 och 1:15; Cirka 15 000
Ultuna 2:1 del av; Nantuna 1:2,
1:3 del av, 2:2 del av, 2:19 del av,
och 3:1 del av

For flera kommuner dr den statligt 4gda marken det enda omrade dir
bostadsbyggande kan ske i storre omfattning (i relation till kommunens
stotlek) och/eller i nira anslutning till befintlig infrastruktur. Méjligheten att
forvirva statlig mark édr i vissa fall darfér av avgérande betydelse f6r
kommunernas utveckling.

Kvarvarande drenden efter utredningens slut

I drenden som sammantaget ber6r 20 fastigheter bedomer utredningen att
det vore virdefullt med ett fortsatt externt stod for att komma till avslut i
forhandlingarna. Totalt rér det sig om 10-15 000 bostider. Arendena ror
overlatelser i Gavle, Helsingborg, Kristianstad, Landskrona, Linkoping,
Niissjo, Sigtuna, Trosa och Vaxholms kommuner. I vissa av dessa drenden ar

forhandlingar nira avslut, medan avslut 1 andra drenden bedéms ligga lingre
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fram 1 tiden. Status for drendena beskrivs i bifogad bilaga S/utredovisning av
Utredningen om bostadsbyggande pa statens fastigheter - Kompletterad med drendestatus i
december 2020 av Samordning for bostadsbyggande.

Analysera for- och nackdelar med att infora mojlighet till krav pa
transportplaner i detaljplaneringen for nyetablering av bostader

Bakgrund

Av direktivet framgar foljande:

Transportplaner i samband med detaljplanering for nyetablering av bostider
kan bidra till att skapa forutsittningar for ett transporteffektivt samhille dar
minniskor reser miljovanligt och dir godstransporter samordnas.

Deluppdraget

Av direktivet framgar foljande:

Uppdraget innebar att analysera f6r- och nackdelar med en lagstadgad ratt
tor kommuner att inféra krav pa transportplaner i detaljplanering for
nyetablering av bostéider enligt plan- och bygglagen.

Resultat inom deluppdraget

Deluppdraget har slutférts och redovisats genom 6verlimnande av
betinkandet Bebyggelse- och transportplanering for hallbar stadsutveckling (SOU
2019:17)> tll statsradet Per Bolund den 29 mars 2019.

Utredningens slutsatser och resonemang

Utredningen konstaterar i betinkandet att ”det finns starka skal att fora
fragan vidare om nya och bittre verktyg for integrerad bebyggelse- och
transportplanering. Samordning av planer for bebyggelse och transporter édr
enligt var uppfattning en férutsittning for:

e att stdder ska kunna utvecklas hillbart, och
e att klimatmadlen ska kunna uppnas.”

5 Se https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/03/sou-201917/
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Hur verksamheten har organiserats

Utredningens kansli

Bemanningen i utredningens kansli har anpassats successivt efter de
uppgifter som har forelegat. I december 2020 finns vid utredningens kansli,
forutom den sirskilda utredaren, en huvudsekreterare, sex
utredningssekreterare (varav en ir anstalld pa deltid) och en bitridande
utredningssekreterare.

Sakkunniga i utredningen

Sakkunniga vid berérda departement har férordnats att vara sakkunniga i
utredningen. Méten i hela sakkunniggruppen har dgt rum tva ganger per ar.
Vid dessa tillfillen har verksamheten inom utredningens alla
uppdragsomraden redovisats och diskuterats.

Sarskilda méten har hallits dir enbart deluppdragen att analysera for- och
nackdelar med att infora krav pad transportplaner respektive starkt planering for en
hallbar utveckling har behandlats. Sakkunniga med sirskilt intresse 1 dessa
fragor har deltagit i dessa moten och limnat synpunkter i samband med
motena eller i separat dialog med utredningens kansli.

Webbplats

Utredningen har en egen webbplats; www.sou.gov.se/bostadsbyggande. Pa
webbplatsen finns bland annat information om utredningens uppdrag och
arbetet inom de olika deluppdragen samt kontaktuppgifter till kansliet.
Vidare finns information om och dokumentation frin seminatier och andra
aktiviteter som utredningen genomfért, liksom rapporter och andra underlag
som tagits fram inom ramen for utredningens arbete.

Seminarier och externa kontakter

Forutom de sammankomster med externa deltagare som utredningen
genomfort inom ramen f6r de olika deluppdragen har dven ett storre
seminarium genomforts. Utredningen bjod 1 maj 2018 in till ett
lanseringsseminarium i syfte att sprida information om uppdraget. Vid
seminariet gavs tillfille f6r kommuner att anmila intresse for stod i
komplexa planeringsprocesser eller stod i arbetet med innovationer i de nya
stadsdelarna. Vidare informerade utredningen om moijligheten f6r
kommuner som bygger nya stadsdelar att ansluta sig till Ndatverket for nya
stadsdelar.
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Utredningen har pa forfragan deltagit i ett flertal seminarier och andra
sammankomster som arrangerats av andra parter fOr att presentera

uppdraget och knyta kontakter.

Utover kontakter med ber6rda aktérer inom ramen for de olika
deluppdragen har utredningen dven moétt ett stort antal offentliga och privata
aktorer for generellt informations- och erfarenhetsutbyte. Syftet med dessa
kontakter har ocksa varit att sikerstalla att utredningens arbete inte
6verlappar utan kompletterar det arbete som bedrivs av andra parter.
Avstaimningar med andra parter med nirliggande verksamheter har gjorts
I6pande. Samarbeten har etablerats nir sa varit relevant.

Moétena har med fa undantag genomfoérts digitalt sedan coronapandemins
utbrott.
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Underlag och rapporter framtagna inom utredningen

Nedan redovisas ett urval av de underlag, rapporter och redovisningar som
tagits fram inom ramen for utredningens arbete. Listan bestar av tva delar:
Den forsta redovisar de rapporter som bedémts vara av storst allmant
intresse. Dessa finns i bilaga till denna slutrapport. Den andra listan
redovisar ett urval av underlag som kan bidra till att ge en Gverblick 6ver det
arbete som utforts inom utredningens olika deluppdrag.

Underlagen redovisas i kronologisk ordning. Rapporterna benamns med sin
titel (ndr sddan finns) eller med en beskrivande rubrik. Ett flertal av
rapporterna har tagits fram av konsultforetag pa uppdrag av utredningen.
Konsultféretaget redovisas i dessa fall inom parentes efter rapportens titel. I
nagra fall har dven andra parter sisom kommuner varit huvudforfattare till
gemensamma dokument, vilket redovisas pa motsvarande sitt.

Ett flertal underlagsrapporter har dven tagits fram inom ramen for arbetet
med utredningens tva betinkanden. Dessa rapporter aterfinns som bilagor
till respektive betinkande. Underlagsrapporterna till det férsta betinkandet
Bebyggelse- och transportplanering for hallbar stadsutveckling (SOU 2019:17) fran
mars 2019 redovisas i den andra listan nedan. Avseende underlag till det
pagaende arbetet med tilliggsuppdraget Stirk? planering for en hallbar utveckling
(dir. 2020:15 och dir. 2020:121) kommer dessa att redovisas i samband med
att betinkandet 6verlimnas 1 mars 2021.

Underlag som bilaggs denna rapport

1. Framtidens varulogistik i stider. Utmaningar ur ett
niringslivsperspektiv - en diskussion (WSP, januari 2020)

2. Framtidens varulogistik 1 stider (IVL, februari 2020)

3. Internationella exempel pa hallbar stadsutveckling (Actinate och
Spacescape, mars 2020)

4. Tidig kollektivtrafik i nya stadsdelar (Sweco, mars 2020)
5. Planeringsverktyg - stédjande fysiska livsmiljoer. Rorelserikt

vardagsliv genom hallbar stadsplanering (White, Trivector, mars
2020)
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10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

Hallbar smastad. Handbok for planering av levande kvarter
(Trivector, Krook & Tjider april, 2020)

Kraftsamling f6r innovativ och hallbar stadsutveckling —
Plusstadskoncept och virldsutstillning 2030 visar vagen till det
fossilfria vilfirdssamhillet och 6kad export (missiv, Fossilfritt
Sverige, Samordning for bostadsbyggande, juni 2020)

Plusstad virldsutstillning 2030 — nationell kraftsamling for export av
innovativ stadsutveckling (Samordning f6r bostadsbyggande, juni
2020)

Nitverket for nya stadsdelar (Samordning f6r bostadsbyggande,
augusti 2020)

Forstudie avseende avloppslosningar for nya stadsdelar i Knivsta och
Uppsala (Ecoloop, augusti 2020)

Kalkylmodell f6r exploaterings- och kommunekonomi. Redovisning i
powerpointformat (Sweco, oktober 2020)

Hundra ar senare — nu vill vi géra om Stockholmsutstillningen

(debattartikel i DN, november 2020)

Plusstad och utstillning f6r virlden. Redovisning i powerpointformat
(Samordning f6r bostadsbyggande, december 2020)

Innovationsledning i hallbara stadsutvecklingsprojekt. Redovisning i
powerpointformat (Samordning f6r bostadsbyggande, december
2020)

. Avsiktsforklaring utveckling Hogsbo-Frolunda (Géteborgs stad m fl,

december 2020)

Slutredovisning av Utredningen om bostadsbyggande pa statens
tastigheter - Kompletterad med drendestatus i december 2020 av
Samordning f6r bostadsbyggande (Samordning f6r bostadsbyggande,
december 2020)
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Urval av 6vriga underlag och rapporter framtagna av eller pa uppdrag
av utredningen

Om krav pd transportplaner i planldggning enligt plan- och
bygelagen. Underlag till betinkande Bebyggelse- och transportplanering for
hallbar stadsutveckling, SOU 2019:17 (Engstrom, Carl-Johan prof. em.
KTH, sep 2018)

Framtidsanalys f6r morgondagens resor och transporter i svenska
stider. Underlag till betinkande Bebyggelse- och transportplanering for
hallbar stadsutveckling, SOU 2019:17 (Trivector, oktober 2018)

Den aktiva staden. Redovisning i powerpointformat (Spacescape,
december 2018)

Gamification & motiverande design for att stimulera rérelserikedom
(InsertCoin, december 2018)

Rorelserikedom - Kroppen i rummet - kulturen i kroppen.
Redovisning i powerpointformat (White, januari 2019)

Att sakra goda forutsittningar for gang och cykel som del av
vardagslivet. Underlag till betinkande Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling, SOU 2019:17 (Blix, januari 2019)

Urbana godstransporter i detaljplanering. Underlag till betinkande
Bebyggelse- och transportplanering for hallbar stadsutveckling, SOU 2019:17
(IVL, februari 2019)

Kvalitetsprogram Selleberga (White, maj 2019)

Intdkts- och kostnadsanalys f6r Hamnstaden i Ystad (Evidens, maj
2019)

Organisations- och finansieringsméjligheter for
stadsutvecklingsprojekt (Sweco, december 2019)

PM Niringslivsutveckling och planering for nya stadsdelar i Knivsta
(Sweco, april 2020)
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Forslag till rumslig energi- och klimatstrategi f6r Knivsta kommun
(Tyréns, juni 2020)

Transportplan for hallbar mobilitet (Knivsta kommun, september
2020)

Ramverk f6r plusstadsdelar (Actinate, november 2020)

Fordjupad forstudie avseende killsorterande avloppslosningar for
nya stadsdelar i Knivsta och Uppsala (Ecoloop, december 2020)
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