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Sammanfattning

I den har kunskapssammanstillningen sammanfattar
boendesegregationsutredningen sitt arbete fran hosten 2022. Rapporten
omfattar boendesegregation och verktyg for att rikna pa sociala virden.

En majoritet av de svenska kommunerna har en hégre grad av
boendesegregation i dag dn 1990. Atskillnaden mellan ménniskor i olika
inkomstgrupper har 6kat och vi bor i allt hégre utstrickning 1 olika
bostadsomraden. Detta riskerar att fa en rad negativa konsekvenser for barns
uppvaxtvillkor, manniskors livschanser och f6r samhallsutvecklingen i stort.
Samhillsbyggnadssektorn kan bidra till att minska boendesegregationen.

Boendesegregation beror pa en kombination av individuella och strukturella
orsaker. De strukturella orsakerna omfattar de méjligheter och de
restriktioner som finns i samhallet och som inte ér valbara for individen. De
individuella orsakerna didremot ir ofta preferensstyrda och handlar om var
individer viljer att bositta sig. Individer med goda ekonomiska resurser har
storre moijligheter att gora val. Det finns dirmed ocksa en ofrivillig
segregation.

Aven konsekvenserna uppstir pa individuell och strukturell niva. Nir de
negativa konsekvenserna av boendesegregationen skapar alltfér ojamlika
uppvaxt- och levnadsvillkor uppstar problem for savil individen som
samhillet. I arbetet f6r att minska boendesegregation behéver
samhillsbyggnadssektorn darfor rikta in sig pa att minska och motverka
orsaker och konsekvenser pa bade individuell och strukturell niva.
Sambhillsbyggnadssektorn kan gora insatser inom ett antal omraden
exempelvis: planering av fysiska strukturer och byged miljo, att blanda
boendeformer, se 6ver férmedlingsprinciper och tilltrideskrav, genomfora
insatser inom forvaltningen av ett bostadsbestind och genom att arbeta for
att motverka stigma.

Det pagar manga insatser inom samhallsbyggnadssektorn for att minska
boendesegregation. Evidensbaserade insatser som visar effekter pa
boendesegregation har visat sig svara att finna. Det r6r sig om komplexa
orsakssamband 6ver langa tidsperioder. Hir behovs fortsatt forskning,
uppfoljning och utvirdering sa att vi kan bygga mer kunskap. Det krivs
ocksa mod, hos savil tjainstepersoner som politiker, att vaga prova sig fram
med olika insatser i den lokal kontexten trots bristen pa evidens.



For att insatser som minskar boendesegregation 1 hogre utstrickning ska bli
prioriterade kan verktyg for att belysa och rikna pa sociala virden vara till
hjalp. I dag har investeringar i planering och stadsutveckling av social
karaktir svart att bli prioriterade inom ramen fo6r befintlig
kommunalekonomisk styrning. Det pagar utvecklingsarbete med att skapa
verktyg och modeller for att mita sociala virden, men det dr fortfarande inte
mojligt att sitta ekonomiska virden pd sociala utfall 1 stadsbyggnadsprojekt.

De verktyg som ligger i framkant nir det galler att berdkna sociala varden ar
krivande resurs- och kompetensmissigt och det behovs dirmed ocksa
enklare verktyg som passar den stora majoriteten av kommunerna. I
rapporten beskrivs dirfor forst en process i fem steg fOr att analysera sociala
virden i samhillsbyggnadsprocessen. Varje steg ger ytterligare kunskap och
forstaelse for den sociala insatsen, virdet den kan skapa, for vem eller var
virdet skapas, och vad som krivs for att virdet ska kunna skapas. Att kunna
rikna pa sociala varden kanske inte alltid later sig goras eller ens ér lampligt
att gora. Men att veta vilka intressenter som kan bli berérda och utifrin det
arbeta fram effektkedjor kan leda till att mer vilgrundade beslut fattas.

Direfter presenterar vi ocksa en skiss pa ett verktyg som kan utvecklas for
att hjilpa stadsbyggnadsaktorer, oavsett kommunstorlek, att gbra en semi-
kvantitativ vardering av sociala virden. Utifran radande kunskapslige gar det
inte att utveckla ett helt automatiserat verktyg for att kvantifiera och
monetarisera sociala kostnader och nyttor. Men genom ett verktyg som
bestar av en interaktiv checklista kan relevanta aspekter tydliggéras och
bedomningar standardiseras. Pa s sdtt dar verktyget ett stod i att analysera
social virden. Eftersom utredningen lades ner 1 fortid har verktyget inte
kunnat vidareutvecklas och testas.

Arbetet med att utveckla verktyg f6r att mata sociala virden behover
fortsatta. Det har visat sig att det inte dr nagon enkel sak att omvandla
sociala virden till kronor, samtidigt som det kan leda till stora ekonomiska
kostnader pa samhaillsniva om de sociala effekterna utelimnas ur kalkyler
och prognoser. Men det ricker inte. Processer for ledning, styrning och
uppfdljning maste ocksa utformas sa att de sikerstiller att andra faktorer dn
de rent projektekonomiska fangas upp och virnas.



1. Inledning

En majoritet av de svenska kommunerna har en hogre grad av
boendesegregation i dag dn 1990. Atskillnaden mellan minniskor i olika
inkomstgrupper har 6kat, vilket innebdr att vi i allt hogre utstrackning bor i
olika bostadsomraden. Detta riskerar att fa en rad negativa konsekvenser for
barns uppvixtvillkor, minniskors livschanser och f6r samhallsutvecklingen i
stort. Med andra ord ér problemen som féljer med boendesegregation
numera nagot som en majoritet av landets kommuner har att hantera.
Samhillsbyggnadssektorn kan minska boendesegregation genom strategiska
beslut och planering av utformningen, utvecklingen och férvaltningen av
vira fysiska miljoer

Den 14 juli 2022 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att utveckla
verktyg och metoder for att stirka arbetet med att minska och motverka
boendesegregation i samhillsplaneringen (dir. 2022:116). Efter
regeringsskiftet 2022 beslutade den nya regeringen den 22 december 2022 att
ligga ner utredningen.

Eftersom fragan om boendesegregation fortsatt star hogt pa dagordningen i
en majoritet av landets kommuner har vi valt att sammanstilla den kunskap
vi haft mojlighet att arbeta fram under hosten 1 denna rapport. Rapporten
visar pa omraden inom vilka samhillsbyggnadssektorn behover gora insatser
for att minska boendesegregationen. Vi har ocksa gett tre konsulter 1
uppdrag att arbeta fram verktyg for att berdkna sociala varden vid
samhillsbyggnadsinvesteringar. Detta for att ge kommunerna
beslutsunderlag som ocksa tar hinsyn till sociala virden och dirmed kan
bidra till att minska boendesegregationen.

1.1 Boendesegregationen har 6kat och ar i dag en utmaning i en
majoritet av landets kommuner

I Sverige har vi gitt fran en situation med lag boendesegregation till att en
majoritet av landets kommuner i dag har utmaningar med
boendesegregation. Vartefter boendesegregationen har 6kat, har ocksa
forskningen kring boendesegregationen utvecklats.

1.1.1 Bostadsbristen byggs bort men geografisk uppdelning uppstar

Under 1950- och 60-talen ridde en extrem bostadsbrist i Sverige. Fattiga var
ofta inneboende eller hade husrum hos mer valbirgade vilket gjorde att



segregationen var lag och blandningen av olika inkomstgrupper i
bostadsomraden var alltsa relativt hogre jamfért med 1 dag (Urban 2018:87).

Mellan 1965-1974 byggdes drygt en miljon nya bostider. Detta innebar att
mingder av minniskor fick bo mer rymligt och modernt dn tidigare. Men det
fick ocksa till £6ljd att den geografiska uppdelningen av bostider for
personer med olika inkomster 6kade eftersom de med ligre inkomst inte
lingre, i samma utstrickning, bodde inneboende hos de vilbargade.
Dessutom blev det formanligare att kopa en egen bostad vilket 6kade
segregationen ytterligare. Det omfattande bostadsbyggandet gjorde det svart
att hyra ut alla bostader i de sa kallade miljonprogramsomradena och till de
tomma bostiderna flyttade manga nyinvandrade invanare (Urban 2018:87).

Fran och med 1960-talets slut bérjade svenska sociologer i sin forskning visa
att den socioekonomiska segregationen var betydande i svenska stider (Hort
1992:42). Den ansags ocksa som nagot helt igenom negativt som kravde en
samhillsférindring. Fram till och med 1980-talet fokuserade forskarna pa
socioekonomisk boendesegregation (Urban 2018:87), direfter har 4ven den
etniska segregationen studerats i allt hégre utstrackning,.

I borjan av 1990-talet forindrades premisserna for bostadspolitiken och
ansvaret for bostadsférsorjningen hamnade 1 hogre grad hos enskilda
personer och foretag utifran marknadens villkor (SOU 2022:14, s. 128).
Sedan 1990-talet har samtidigt inkomstskillnaderna i Sverige 6kat betydligt
(Delmos 2020:8). Stigande bostadspriser och 6kande inkomstskillnader har
lett till en storre tudelning pa bostadsmarknaden och en rumslig polarisering
mellan centrum och periferi (Andersson m.fl. 2017). Forindrade strukturer
pa bostadsmarknaden tillsammans med individers boendepreferenser
forstirker boendesegregationen.

1.1.2 Boendesegregationen tkar

En studie som har mitt den socioekonomiska boendesegregationen i Sverige
under perioden 1990 till 2020 visar pa en generell 6kning under perioden. En
viss stagnering skedde under 2010-talet men efter 2018 vinde utvecklingen
och nu &kar segregationen igen. Ar 1990 skulle 27 procent av
laginkomsttagarna behéva byta bostadsomrade for att segregationen i
relation till héginkomsttagarna skulle upphora. Ar 2020 var motsvarande
siffra drygt 42 procent (Delmos 2022b:18).



Laginkomsttagare och hoginkomsttagare dr de som bor mest segregerat
(Delmos 2022b:18). Forskaren Liang (2021) konstaterade i en studie 6ver
perioden 1991-2014 att den 6kade inkomstrelaterade boendesegregationen i
Sverige kan forklaras av allt storre inkomstojamlikhet fore skatt och
transfereringar. Huvudforklaringen dr att den 6kade andelen
laginkomsttagare har foljts av en hégre koncentration av laginkomsttagare till

vissa bostadsomriden.

Sambandet mellan den geografiska koncentrationen av laginkomsttagare och
den geografiska koncentrationen av icke-vistliga invandrare har ocksa
stiarkts. Detta samband betonas ofta i diskussioner om utsatta omriaden, dar
just Overlappningen av kategorierna ”ekonomiskt resurssvaga” och ”f6dda
utanfoér Europa” ir pataglig (Andersson m.fl. 2017).

1.1.3 Boendesegregation finns inte bara i storstadsomradena

Boendesegregation ir inte enbart en storstadsfriga (Delmos 20212:68). Aven
om geografiska skillnader mellan landsdelar, regioner eller mellan stad och
landsbygd till viss del har studerats, har boendesegregationsforskningen i
huvudsak intresserat sig for skillnader i bosittningsmoénster inom urbana
omraden. (Vetenskapsradet 2018:8)

En forklaring till att storstadsomraden hamnat i fokus dr den mer storskaliga
skillnaden i boendemodnster och dirmed en storre koncentration av individer
med liknande egenskaper i olika bostadsomraden. Den socioekonomiska
boendesegregationen blir dd som mest pataglig i kommuner 1
storstadsregioner. Pa landsbygden finns exempelvis inte de stora ensidiga
bostadsomradena vilket gor att minoritetsgrupper dr mer spridda
(Jordbruksverket 2013:32).

Att skalan skiljer sig at i storre respektive mindre stider ar aven nagot som
forskare lyfter fram. Studier visar exempelvis att etnisk boendesegregation
existerar i savil storstider som i mellanstora stider. Men uppdelningen
mellan olika befolkningsgrupper ar inte lika stor i de mellanstora stiderna,
varken da det giller nivaer eller nir det handlar om geografiska avstand.
Effekterna av det segregerade boendet dr darfor rimligen inte heller helt
jamforbara (Brama 2004:20).

Nyligen framtagen statistik fran Delmos visar tydligt pa att omraden med
socioekonomiska utmaningar finns i hela landet (Delmos 2021a:89).
Tillgangen till samhillets resurser, som service, utbildning, kollektivtrafik och
annat skiljer sig at mellan glesbefolkade och mer titbefolkade kommuner



och paverkar livschanserna. Samhillsutvecklingen visar tillexempel att
skillnader i livsvillkor mellan olika platser 6kar i Sverige (Bjorling &
Fredriksson 2018:34). Det dr med andra ord av stor vikt att inkludera och
belysa segregationen ur ett hela Sverige-perspektiv.

1.1.4 | dag en stor utmaning i en majoritet av kommunerna

Myndigheten Delegationen mot segregation (Delmos) hade 2018-2022 i
uppdrag att analysera och mita segregationen i Sverige. Myndighetens
berdkningar har gett en bittre ligesbild av den socioekonomiska
boendesegregationen dn vad som tidigare funnits i landet. Lagesbilden visar
att segregation finns i en majoritet av Sveriges kommuner. Aven om graden
av segregation varierar, bor stora delar av den svenska befolkningen i
kommuner som ir segregerade. Att boendesegregation ir en fraga som
behéver hanteras i flertalet kommuner visade sig bland annat i det nitverk
f6r kommuner som myndigheten byggde upp och som samlade kommuner
fran olika delar av Sverige.

I samband med att Delmos lades ner 2022 valde Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) att forstirka sitt arbete med segregationsfrigorna. SKR
6vertog bland annat det nitverk med kommuner som arbetar strategiskt med
segregationsfragan. SKR menar att segregation ir ett strukturellt problem
som tar ar att 16sa och att det krivs lingsiktighet och uthallighet f6r att na
forindring (SKR 2022).

1.2 Behov av att vidareutveckla verktyg for att rakna pa sociala
varden

Vid planering kan boendesegregationen motverkas och forutsattningar for
jamlika uppvixt- och levnadsvillkor forbittras. Regeringen tillsatte darfor
2019 en utredning om verktyg och metoder for att frimja social héllbarhet
inom fysisk planering och stadsutveckling (Fi2019:A). Det framkommer 1
utredningens rapport, Den hala tvilen — 1V erktyg och metoder for social hallbarbet i
Dsisk planering och stadsutveckling (Regeringskansliet 2021), att det 1 stor
utstrickning saknas verktyg och metoder for att forsta och mita hur olika
planeringsinvesteringar paverkar social hallbarhet. Inom
samhillsbyggnadssektorn efterfrigas verktyg som kan visa pa bredare
samhillsekonomiska konsekvenser och effekter dir sociala virden
synliggors. Forhoppningen ar att de sociala virdena diarmed ska fa 6kad
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tyngd i till exempel kommunala investeringsbeslut inom samhillsbyggnad
och 1 hogre utstrickning prioriteras hela vigen till genomférande
(Regeringskansliet 2021).

Det finns ingen etablerad, entydig definition av sociala virden men
begreppet avser aspekter hos individer, relationer eller samhillen som anses
vara virdefulla och efterstrivansvirda. Exempel pa vanliga sociala virden i
stadsutvecklingssammanhang ar hilsa, rittvisa, jimlikhet, valmaende,
utbildning, kreativitet, deltagande och delaktighet (Mistra Urban Futures
2020:8).

1.3 Rapportens innehall och genomférande

Den 14 juli 2022 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att utveckla
verktyg och metoder for att stirka arbetet med att minska och motverka
boendesegregation i samhillsplaneringen (dir. 2022:116). Utredningen tog sig
namnet boendesegregationsutredningen. Den 22 december 2022 fattade den
nytilltridda regeringen beslut om att ligga ner utredningen. I den hir
rapporten sammanfattar vi det arbete som utredningen gjorde under hosten
2022. Rapporten ir en kunskapssammanstallning for
samhillsbyggnadssektorn om boendesegregation och verktyg for att rikna pa
sociala virden vid samhaillsbyggnadsinvesteringar.

1.3.1 Syfte och innehall

Att rakna pa sociala virden ar svart, kanske till och med oméjligt skulle
manga hivda. Det pagar forsknings- och utvecklingsarbete for att ta fram
verktyg som kan mita sociala virden 1 planerings- och
stadsutvecklingsprocesser. Syftet med denna rapport ar att bidra till att flytta
fram kunskapsfronten ytterligare en bit.

Vir ambition dr att lyfta fram verktyg som kan tillimpas av de flesta av
landets kommuner. De verktyg som hittills har provats har krivt mycket
resurser och kompetens och édr darmed 1 praktiken bara tillgangliga for ett
tatal av landets kommuner. Det har ocksa visat sig svart att hitta matbara
svenska variabler.

For att kunna lyfta fram verktyg for att rikna pa sociala virden vid

samhillsbyggnadsinvesteringar, som ska kunna anvindas i arbetet for att
minska boendesegregation, har vi behovt definiera ett antal begrepp och
besvara ett antal fragor pa vigen. Vi har tittat pa begreppen segregation,
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boendesegregation och integration for att ringa in vad just
boendesegregation innebir. Vi har vidare gatt igenom forskning for att
identifiera orsakerna till att boendesegregation uppstar och vilka negativa
konsekvenser den leder till. Detta for att i nista steg identifiera inom vilka
omraden samhillsbyggnadssektorn kan genomféra insatser for att bidra till
att minska boendesegregationens orsaker och konsekvenser.

Direfter skulle vi under varen 2023 identifiera vilka insatser inom
samhillsbyggnadsprocessen som har visat sig vara effektiva for att minska
boendesegration. Och utifran detta tagit fram ett antal olika exempel pa
samhillsbyggnadsinvesteringar som kunde tjina som utgangspunkt for att
testa nya verktyg fOr att rdkna pa sociala virden i
samhillsbyggnadsinvesteringar. Detta arbete kommer nu inte att kunna tas

vidare inom var utredning,.

1.3.2 Utgangspunkter och avgransningar

Vart uppdrag frin regeringen var att vidareutveckla, alternativt forsla nya,
verktyg for att berdkna sociala virden som kan uppnis som en f6ljd av
investeringar inom sambhillsbyggnadssektorn. Detta 1 syfte att minska och
motverka boendesegregation.

Vir utgangspunkt i rapporten dr den socioekonomiska kategoriseringen av
boendesegregation, dven om den etniska och demografiska ocksa kommer
att beroras. Enligt forskningen ar det den socioekonomiska kategoriseringen
som bast forklarar boendesegregationen och darfor har vi fokuserat pa den.

Enligt utredningens direktiv och i regeringens segregationsstrategi anvands
begreppen minska och motverka boendesegregation. I nagra rapporter vi ldst
anvands begreppet minska om atgirder som gar pa djupet med komplexa
orsakssamband, som exempelvis att utjimna inkomstskillnader. Medan
begreppet motverka avser atgarder for att kompensera for negativa
konsekvenser, som till exempel att kompensera fo6r de grannskapseffekter
som uppstar nir personer med liknande egenskaper bor nira varandra.
Andra rapporter anvinder enbart begreppet minska som 1 dessa sammanhang
mer syftar till atgirder for att minska segregationens negativa effekter. Dartill
torekommer ytterligare begrepp, som att f6rebygga, bryta eller att arbeta mot
segregation. Begreppen ar forvirrande och anvinds dartill olika i skilda
rapporter. Vi kommer dérfor att anvinda oss av begreppet minska med
inneborden dels att minska orsakerna till att boendesegregation uppstar dels
att minska de negativa konsekvenserna av boendesegregation.
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Man maste ocksa vara medveten om att segregation och boendesegregation
ar komplexa foreteelser och processer vars orsaker och negativa
konsekvenser samhallsbyggnadssektorn inte ensamt kan minska. Diremot
kan samhaillsplanering, liksom insatser inom exempelvis arbetsmarknad och
utbildning, utgora en av flera pusselbitar som kan bidra till att minska
boendesegregation.

Vi g6r bedémningen att de processer dir atgarder behéver genomféras for
att minska boendesegregation innefattar savil utformningen, utvecklingen
och férvaltningen av var fysiska milj6. Vi ser dirfor till hela
samhillsbyggnadsprocessen dir savil atgarder inom samhallsplanering som
bostadsférsorjning ingar.

1.3.3 Genomforande

Rapporten har arbetats fram av boendesegregationsutredningen under
hésten 2022. Ansvarig utredare har varit Erik Pelling, kommunstyrelsens
ordférande i Uppsala kommun, huvudsekreterare Asa von Sydow och
utredningssekreterare Elin Blume.

Utgangspunkten har varit det direktiv (dir. 2022:116) som regeringen
beslutade om, men rapporten behandlar frimst uppdragsfragan om att
toresla hur verktyg for att berdkna sociala virden som kan uppnas som en
toljd av investeringar inom samhillsbyggnad kan vidareutvecklas.

Rapporten bestar dels av dokumentstudier, dels av tre konsultunderlag.
Ramboll, Rise och Sweco har pa uppdrag av utredningen arbetat med att
toresla ett eller flera verktyg for att berakna sociala virden som kan uppnas
som en f6ljd av investeringar inom samhaillsbyggnadssektorn. Underlagen
fran konsulterna aterfinns i kapitel 5 och 6.

Konsulternas uppdrag har varit korta da planen var att arbetet skulle
fortsitta under varen 2023. Da skulle verktyg vidareutvecklas och testats i ett
antal kommuner. Detta har med andra ord inte hunnit genomféras inom
ramen f6r denna utrednings korta livstid men kan férhoppningsvis tas vidare
av andra aktOrer framgent.

Ramboll har ocksa haft i uppdrag att kartligga evidensbaserade verktyg och
metoder for att minska boendesegregation inom samhillsplaneringen.
Ramboll genomfoérde 2000 en kunskapsoversikt om boendesegregation at
Delmos. Nu fick de i uppdrag att komplettera den 6versikten med vilka
verktyg och metoder som visat sig vara effektiva for att minska
boendesegregation inom samhillsplaneringen. Underlaget aterfinns i
kapitel 4.

13



Nagon expertgrupp till utredningen tillsattes aldrig av regeringen vilket
innebir att innehallet 1 rapporten inte har kunnat stimmas av med
sakkunniga inom omradet.

1.4 Rapportens disposition

I kapitel 2 gar vi igenom begreppen segregation, boendesegregation och
integration. Direfter beskriver vi i kapitel 3 vilka orsaker som forklarar
boendesegregation liksom vilka negativa konsekvenser boendesegregation
kan fa for individen och samhillet. I kapitel 4 identifierar vi inom vilka
omraden samhillsbyggnadssektorn kan gora insatser for att minska
boendesegregationen.

I de tva foljande kapitlen fokuserar vi pa verktyg for att berdkna sociala
virden vid samhillsbyggnadsinvesteringar. I kapitel 5 tar vi upp exempel pa
befintliga verktyg som pa olika sitt mater och kvantifierar sociala virden.
Direfter fordjupar vi oss 1 tvd svenska projekt som ligger 1 framkanten nir
det giller att fors6ka monetarisera sociala virden. Utredningen har haft som
ambition att ta fram ett enklare verktyg som alla kommuner kan anvinda sig
av. I kapitel 6 presenterar vi dirfér en grundliggande process i fem steg for
att analysera sociala virden och darefter presenterar vi en skiss pa ett verktyg
for att virdera sociala virden, en semi-kvantitativ virdering. Slutligen 1
kapitel 7 kommer en sammanfattande diskussion.
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2. Segregation och boendesegregation

Begreppet segregation betyder rumsligt atskiljande av befolkningsgrupper.
Nir man studerar boendesegregation tittar man pa rumslig atskillnad i just
bosittningsmonster av olika kategorier av méinniskor. Segregation och
integration 4r tva separata begrepp som beskriver tva olika processer.
Integration beskrivs ibland som motsatsen till segregation, men det ar inte
riktigt sa enkelt.

2.1 Segregation innebar rumslig atskillnad

Segregation betyder rumsligt dtskiljande av befolkningsgrupper. Nirmare
bestimt att manniskor 4r systematiskt férdelade i rummet vad giller
bostider, arbetsplatser, skolor med mera. Dessutom atskilda efter
gruppskiljande egenskaper som till exempel alder, hushallstyp, samhillsklass
eller etnisk tillh6righet (Westin 1999:59). I sin yttersta form innebir
segregation en avsaknad av interaktion, och dirmed franvaro av sociala
relationer. Termen anvinds dock frimst for att beskriva den upplevda
sociala distansen mellan grupper som manifesteras genom den fysiska
separationen (Westin 1999:59).

Segregation ir relationell, vilket innebir att ingen plats i sig dr segregerad.
Det idr forst ndr man stiller tva platser mot varandra som man kan prata om
segregation. Segregation handlar alltsa inte om ett geografiskt omrade, utan
om minst tva. Ett bostadsomrade kan didrmed inte sidgas vara segregerat,
utan det dr ett sambhille, en stad, en region eller liknande som ér segregerad.
Att segregationen ar relationell innebdr vidare att utvecklingen i olika
bostadsomraden paverkar varandra.

Segregationen kan ske frivilligt eller ofrivilligt (Lindstrém 2019:21). Frivillig
segregation sker nar manniskor och befolkningsgrupper, utifran olika motiv,
viljer att avskilja sig frin det omgivande samhillet. Ett exempel pa det ér
svenskar som flyttar utomlands och viljer att bositta sig i omraden dir andra
svenskar bor. Segregation behover alltsa inte 1 den bidsta av virldar vara
nagot negativt, vare sig for den enskilde eller f6r samhillet.

Men ofta ir segregationen ett uttryck for en ojaimn fordelning av visentliga
resurser 1 samhallet mellan olika individer och grupper. Nyanlinda eller
laginkomsttagare har exempelvis inte samma méjligheter att vilja boende
som 1 exemplet ovan, utan hir finns tydliga inslag av ofrivillig segregation.

Segregationen blir ett problem nir den leder till stora skillnader i minniskors
uppvaxt- och levnadsvillkor. Segregation upprittar och bekriftar en
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hierarkisk skillnad mellan minst tva grupper och innefattar ett 6ver- och
underlige. Den skapar med andra ord insiders och outsiders (Franzén
2008:27).

2.2 Segregationens tre grundkategorier

I forskningslitteraturen dominerar tre typer av kategoriseringar eller faktorer
tor att analysera och forklara segregation (se exempelvis Andersson, Brima
& Hogdal 2007:17, Boverket 2014, Andersson m.fl. 2017):

e Sociockonomisk segregation innebir rumslig atskillnad mellan individer
som tillh6r olika social-, inkomst- eller yrkesgrupper. Denna inriktning
handlar om hur klass- och resursskillnader bestimmer var manniskor
bor, det vill siga en segregation dir vira yrken och vad vi tjnar far
betydelse for vira val av bostadsort och bostadsomrade (Lindstrom
2019:22). Det innebir att exempelvis ekonomiskt resursstarka
koncentreras till vissa omraden och laginkomsttagare till andra.

e Etnisk segregation handlar om att personer som delar vissa kinnetecken
(kulturella, etniska, religiosa, kroppsliga) segregeras frin personer som
har andra sidana attribut. Manniskor delas in i olika kategorier utifran
kulturella och religitsa skiljelinjer, dessa grupperingar skapar en
grogrund for forestillda gemenskaper och pa sa sitt konstrueras
kulturella siardrag. Dessa kan i sin tur leda till diskriminering och
stigmatisering som avspeglas i en rumslig uppdelning (Lindstrém
2019:23).

e Demografisk segregation avser rumslig atskillnad mellan individer av
olika alder och kén samt hushallstyper.

De olika kategorierna av segregation 6verlappar till viss del varandra
eftersom manniskor tillhor flera olika kategorier samtidigt. Savil den
internationella som den svenska segregationsforskningen har haft sin
tyngdpunkt i analyser av den socioekonomiska och den etniska dimensionen
(Vetenskapsradet 2018:8). De demografiska aspekterna av segregationen ar
dirmed inte studerade i samma omfattning,.

2.3 Boendesegregation, bostadssegregation och
bostadssegmentering

Boendesegregation innebar att individer eller grupper av individer lever
rumsligt atskilda fran varandra i olika delar av stider eller landet, det vill sdga
rumslig atskillnad 1 bosiattningsmoénster av olika kategorier av manniskor
(Wimark 2018:7). Forskning visar att boendesegregation bist forklaras av
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socioekonomiska faktorer och det kommer darfor vara vart fokus.
Socioekonomisk boendesegration handlar om att manniskor bor uppdelat i
olika bostadsomraden dir skillnader i inkomst har ett tydligt samband med
upplatelseform.

I praktiken finns ett nara samband mellan demografi, socioekonomisk status
och etnicitet som paverkar boendemonstren, exempelvis star vissa etniska
grupper lingt fran arbetsmarknaden och hinvisas dirmed till hyresritter eller
omraden dir priserna ir ligre (Andersson m.fl. 2017:4). Laga
hushallsinkomster ar ocksa vanligare bland unga, pensionirer och
ensamstaende foraldrar. Forskning visar ocksa att sorteringen av hushall pa
bostadsmarknaden efter ekonomiska resurser vanligen 6verlagras av en
etnisk segregation. Detta beror till del pa att en stor del av liginkomsttagarna
1 dag dr fédda utomlands (Andersson & Holmqvist 2019).

Sverige, Norge och Danmark skiljer sig till viss del at i vilket fokus man har.
Medan Danmark frimst fokuserar pa etnisk boendesegregation fokuserar
Norge och Sverige pa den socioekonomiska boendesegregationen (Staver
m.fl. 2019). Landernas syn pa de bakomliggande orsakerna till skiljer sig
ocksa at. Skiftande fokus blir i sin tur styrande for vilka typer av insatser som
framhalls 1 samhallsbyggnadsprocessen. Insatser i Norge och Sverige syftar
vanligen till att mildra effekter av strukturella orsaker. Det danska
tillvigagangssittet fokuserar mer pa ekonomiska incitament avsedda att
forindra beteendet hos nuvarande eller potentiella invanare i insatsomraden
(Staver m.fl. 2019).

Forutom boendesegregation anvinds i forskningen de angrinsande
begreppen bostadssegregation och bostadssegmentering.

Bostadssegregation innebir att olika typer av bostider dr rumsligt atskilda
fran varandra, alltsd att vissa typer av bostader ar beligna i en del av staden
medan andra typer ir beldgna i andra delar (Wimark 2018:7). Vid studier av
bostadssegregation ligger ofta fokus pa olika upplatelseformer, exempelvis
hyresritt, bostadsritt och dganderitt, eller pa olika hustyper, exempelvis
enbostadshus och flerbostadshus.

Bostadssegmentering anvinds for att analysera den geografiska
fordelningen av hyresritter och bostadsritter och vilken tillgang olika
grupper i samhallet har till dem. Nir tillgangen till delar av
bostadsmarknaden ar begransad till vissa grupper siger man att
bostadsmarknaden dr segmenterad. Eftersom ekonomiska resurser paverkar 1
vilken typ av bostad en individ har méjlighet att bositta sig, forstarks
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segregationen nar bostadsmarknaden ocksa ar segmenterad (Ramboll
2020:14). En bostadsmarknad som praglas av inbordes koncentration av
upplatelseformer och hustyper och dir skilda former dominerar olika
bostadsomraden, kommer per automatik att bidra till en socioekonomisk
segregation. Detta pa grund av den ojimna férdelningen av inkomstgrupper
over upplatelseformer. Ett omrade som domineras av dyra dganderitter ar
helt enkelt inte tillgingligt 61 hushall med sma ekonomiska resurser
(Andersson m.fl. 2017).

Svensk forskning visar pa att den svenska bostadsmarknaden ér segmenterad
(Ramboll 2020:14). Hushall med laga inkomster, 1 regioner med hoga priser
pa bostadsritter och smahus, har i stor utstrickning endast hyresritter att
vilja mellan (Vetenskapsradet 2018).

2.4 Det ar svart att mata boendesegregation

Boendesegregation har alltid en geografisk dimension eftersom den
fokuserar pa skillnader mellan olika omraden. I studier av boendesegregation
delas stader in i geografiska delomraden och sedan mater man hur olika
kategorier av befolkningen ér férdelade (Urban 2018:85). I praktiken finns
varken fullstindig segregation eller en totalt jimnt férdelad befolkning utan
studierna avser en gradvis fordelning av befolkningsgrupper 6ver staden.

Det idr svart att mita boendesegregation, minniskor kan kategoriseras pa
manga olika sitt och inga i olika kategorier. Olika studier tillimpar olika matt
och olika skalor for att mita boendesegregation, vilket ocksa gor det svirt att
jaimfora forandring 6ver tid. Forenklat handlar det om att mita férdelning av
minniskor, tillhérande olika socioekonomiska grupper, boende i olika
omraden. Koncentration av héginkomsttagare i ett omrade gentemot
héginkomsttagare i allminhet kan exempelvis beskriva skillnaden.

Generellt sdger virdena inget om ett samhalle dr priglat av hog
boendesegregation eller inte. Det finns inte heller ndgon studie som riknat
fram ett viarde pa hur heterogent eller socialt blandat ett omride ska vara for
att bedémas inte vara priglat av segregation (Delmos 2020:8).

Bilden av boendesegregationen ér ocksa beroende av vilken
omradesindelning och skalniva man viljer. Segregation kan uppsta och mitas
1 det lilla grannskapet, i och mellan kvarter, stadsdelar eller storre geografiska
omraden.
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For att kunna jamfora ett omrade med ett annat anvinds vanligen olika
administrativa omradesindelningar, dessa fordefinierade administrativa
omraden jimférs med kommunen som helhet. Variabler som kan inga ér
exempelvis alder, inkomst, férvirvsfrekvens, etnicitet eller utbildningsniva.
Beroende pa storleken pa omraden paverkas graden av segregation
(Andersson m.fl. 2017:3). Det finns déirfor forskare som menar att det ar

mer fordelaktigt att studera boendesegregation pa flera skalnivaer samtidigt
(Wimark 2018:14).

Figur 1 Exempel p& hur olika administrativa indelningar av rummet kan paverka graden av segregation
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Kalla: Niedomysl, Osth & Amcoff (2015:11).

Figuren ovan visar schematiskt individer tillhérande olika grupper, x och o, i
en fiktiv titort. Beroende pa hur rummet ar avgrinsat i olika administrativa
indelningar, hir visualiserat med ett svart strack, blir segregationen total i den
vinstra rutan medan befolkningen kan sigas vara helt mixad i den hogra
rutan. De administrativa indelningarna paverkar i hog grad analysen av en

tatort och saledes dven vilka atgirder som kan behéva genomfoéra.
(Niedomysl, Osth, Amcoff 2015:11).

Delmos presenterade hosten 2021 en Segregationsbarometer for att kunna
ge en gemensam bild av den socioekonomiska boendesegregationens
utveckling i Sverige. Segregationsbarometern dr ett webbaserat
uppfoljningssystem som visar statistik med hjalp av indikatorer. Systemet gor
det mojligt att mita och folja indikatorer som har betydelse f6r den
socioekonomiska boendesegregationen och dess utveckling pa olika
geografiska nivder; nationell niva, linsniva, kommunniva, regionala
statistikomraden (RegSO) och demografiska statistikomriden (DeSO).
Segregationsbarometern finns sedan den 1 januari 2023 hos Boverket.
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Det finns nackdelar med att valja administrativa indelningar eftersom de ér
just administrativa och inte har nagon betydelse for individens
rorelsemonster eller vilka grannar hen moéter 1 det vardagliga livet. Det finns
andra metoder som 1 hogre utstrickning beaktar det byggda rummet (Legeby
& Feng 2022:3). Hir analyseras 1 stillet folkbokférda personer som dr inom
ett visst avstand fran varandra genom det byggda rummet, alltsa med sa
kallade flytande grinser i stillet for att utga fran administrativa
omradesindelningar. Rackvidden for analysen viljs utifran exempelvis en
byggnad eller en bostadsentré och avstindet mits genom gatunitet.
Skillnaden blir att dven de som bor 1 intilliggande omraden beaktas, oavsett
om de tillh6r samma administrativa omrade eller ej.

Vilka variabler som finns tillgingliga genom registerdata paverkar ocksa
mojligheten att kunna mita. I dag saknas exempelvis heltickande kunskap
om hur manga som faktiskt bor i varje bostad. Detta paverkar utfallet.

2.5 Segregation och integration &r tva separata men relaterade
begrepp

Integration beskrivs ibland som motsatsen till segregation, men det ir inte
riktigt sa enkelt. Segregation och integration ir relaterade till varandra, men
de ir inte varandras motsats. Segregation handlar om hur samhillet delas
upp genom att olika grupper av minniskor med liknande bakgrund lever och
verkar tillsammans geografiskt separerade fran andra grupper av ménniskor
med annan bakgrund. Integration handlar om inkludering och etablering av

manniskor i samhallet.

Integration begrinsas inte till frigor om var folk bor, utan rér samhallets
tillstand och hur vi som individer och grupper av individer férhaller oss till
detta. Med integration menas att delar infogas i en helhet (Urban 2018:28).
Integration uppstar nir delarna star i samklang med helheten (Westin
1999:53). Det handlar alltsa om samhallets sammanhallning och en
omsesidig anpassning av samhillets olika institutioner och grupper, inte att
en del ska anpassa sig till resten.

Man kan skilja pa rumslig integration och integration i sambdllet (Boverket
2005:18). Rumslig integration handlar om att olika befolkningsgrupper
blandas och skulle dirmed i princip kunna definieras som motsatsen till
segregation. Den sambhalleliga integrationen daremot r6r medborgerliga
rittigheter och skyldigheter samt maojligheter och delaktighet i
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samhillsgemenskapen och kan dirmed inte definieras som motsats till

segregation.

Samtidigt hor integration och segregation ihop. En lyckad integration kan
bidra till att minska segregationen — och ett mindre segregerat samhille kan
underlitta integrationen (Delmos 2020). Om till exempel nyanlinda bor nira
minniskor eller grupper som dr etablerade pa arbetsmarknaden och i det
svenska samhillet i stort, kan det skapa relationer som underlittar
integrationen. De sociala kontaktytor och nitverk som da uppstar dr viktiga

for exempelvis nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden.

Segregation kan vara ett uttryck for bristande integration, men den rumsliga
atskillnad som segregation innebir leder inte nédvindigtvis till bristande
integration i sambhillet. Det dr inte heller sikert att en 6kad samhallelig
integration leder till att segregationen upphor eller minskar (Boverket 2004).

Nir rumsligt avskilda omraden ger olika forutsittningar for
samhillsdeltagande och livschanser ir segregation ett hinder for att uppna ett
integrerat samhille (Boverket 2005:19).
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3. Boendesegregationens negativa konsekvenser paverkar bade
individ och samhélle

Boendesegregation beror pa en kombination av individuella och strukturella
orsaker. De strukturella orsakerna omfattar de méjligheter och de
restriktioner som finns i samhallet och som inte ir valbara f6r individen. De
individuella orsakerna didremot ir ofta preferensstyrda och handlar om var
individer viljer att bositta sig. Individer med goda ekonomiska resurser har
storre moijligheter att gora val. Det finns didrmed ocksa en ofrivillig

segregation.

Nir de negativa konsekvenserna av boendesegregationen skapar alltfor
ojamlika uppvixt- och levnadsvillkor uppstar problem som far konsekvenser
for savil individen som samhillet. Individer, och framfor allt barn, som bor i
omraden med socioekonomiska utmaningar paverkas mer negativt in
boende i andra omraden. Men nir barn och vuxna inte har férutsittningar
och moijligheter att na sin fulla potential forlorar hela samhillet pa det, bland
annat eftersom ett segregerat samhille i1 forlingningen riskerar att inte halla

samman.

Samhillsbyggnadssektorn behéver dirfor rikta in sina insatser bade pa
individ och struktur.

3.1 Strukturella och individuella orsaker férklarar boendesegregation

Orsakerna till boendesegregationen kan vara manga och skiftande och det ar
oftast en kombination av flera orsaker som ligger till grund for att
boendesegregation uppstar. Orsakerna ar bade individuella och strukturella
och de samverkar med varandra.

3.1.1 Strukturella orsaker

Till strukturella orsaker hor inkomstojamlikhet i samhillet. Detta
tillsammans med 6kade bostadspriser och varierade tilltrideskrav till
bostader visar att det finns ett starkt samband mellan 6kad
inkomstojamlikhet och 6kad socioekonomisk boendesegregation. Den
vixande inkomstojamlikheten har bidragit till att individer med ldg inkomst
har koncentrerats till vissa bostadsomraden, samtidigt som individer med
hég inkomst har koncentrerats till andra.

Inkomstojiamlikhet dr en forutsittning for att socioekonomisk
boendesegregation ska kunna uppstd men diremot inte en tillricklig
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torklaring. (Delmos 2021a:26). Teoretiskt sett kan hushall med olika
inkomster bo blandade i olika bostadsomraden. Men pa dagens
bostadsmarknad ar kraven pa forvirvsinkomster och eget kapital av stor
betydelse for valmaojligheterna att efterfraga olika typer av bostider. Det
innebir att det finns en tydlig koppling mellan individers inkomster och var
de bositter sig. Denna koppling kan utgoras av preferenser for olika typer av

boenden och bostadsomriden men dven av restriktioner.

Individer med laga inkomster bor nira andra individer med laga inkomster
inte for att de vill, utan f6r att de inte kan vilja nagot annat (Delmos
2021a:26). Det dr didrmed ocksa ett vanligt férekommande synsitt inom
segregationsforskningen att det ir de resursstarka hushallen som driver
segregationen. Hushall med hégre inkomster har storre mojligheter att vilja
de bostider och bostadsomriden som inte alla har rad att bositta sig 1
(Andersson & Holmgqvist 2019).

Den byggda miljon, det vill siga hur samhillet ar planerat och byggt,
péaverkar i allra hogsta grad mojligheterna att bositta sig pa olika platser. Det
handlar om hur sambhillen ir byggda, vad det finns f6r upplatelseformer,
hustyper och bostadsstorlekar, var de finns i kommunen och hur det
offentliga rummet och naturmiljon ser ut lokalt. Det inbegriper dven rumslig
tordelning av exempelvis service, verksamheter och kommunikationer
(Andersson & Holmquist 2019:37). Forskarna Legeby & Feng beskriver att
stadsformen paverkar de rumsliga relationerna 1 staden, det vill siga vilka
ligen som skapas och i vilken grad olika resurser och nyttor blir tillgdngliga
tor de som bor och verkar i en kommun genom det offentliga rummet
(Legeby & Feng 2022). Den samhilleliga strukturen kan didrmed bidra till att
skapa en uppdelning, som i sin tur ger upphov till boendesegregation
(Delmos 2021a:206).

Tva andra strukturella orsaker till boendesegregation ir direkt och indirekt
diskriminering mot olika grupper i befolkningen (Wikmark 2018:10).
Direkt diskriminering kan exempelvis ta sig uttryck i att en grupp eller en
individ nekas att képa eller hyra en bostad pa grund av deras sociala eller
etniska tillhorighet. Indirekt diskriminering, i sin tur, intraffar nir en grupp
eller en individ indirekt missgynnas av lagar, regler och villkor, trots att dessa

ska vara lika for alla.
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3.1.2 Individuella orsaker

Den socioekonomiska boendesegregationen paverkas dven av olika
individers preferenser gillande i vilka omraden och i vilken typ av bostad
som vi bositter oss i och hur detta i sin tur paverkar spridningen av

manniskor i olika delar av kommunen.

Livsstilsval avser hur individer viljer omraden utifrin en vision om hur vi
vill leva, med hinsyn till vilken livsstil som ett visst bostadsomrade
mojliggor. Det kan handla om att andra individer 1 omradet har en egenskap
som man soker, till exempel en klasstillhorighet, familj eller en sexuell
liggning. Det kan dven vara egenskaper 1 kvarteren som mojliggor en viss
livsstil, till exempel god tillgang till kollektivtrafik, barer och kaféer eller god
tillgang till gronomraden och lekparker (Wimark 2018:10—11). Preferenser
for att bo 1 flerbostadshus eller sméahus avgor 1 manga fall vilka
bostadsomraden som dr aktuella att bositta sig i.

De individuella preferenserna kan leda till frivillig segregation om man kan
vilja att bo i ett visst bostadsomrade. Alla individer har dock inte ett val. De
som saknar eget kapital, har en lag inkomst, fel inkomstkallor, saknar
tillrickligt med kotid eller kontakter har svart att komma in pa
bostadsmarknaden éverhuvudtaget. Det finns alltsa sd kallade insiders och
outsiders pa bostadsmarknaden, vilket bidrar till ojimlikhet, inlasning och
boendesegregation (SOU 2022:14, s. 92) Forskarna Grander & Salonen
konstaterar att den radande ojimlikheten i boendet och de ojimlika
levnadsvillkoren har en tendens att forstirkas 4n mer under samhillskriser.
Trangbodda laginkomsttagare drabbades till exempel extra hart under covid-
19-pandemin (Grander & Salonen 2020).

Nir det giller individuella orsaker tittar man ocksa pa vad som driver
inflyttning och utflyttning. Begrepp som “white flight” har importerats fran
USA f6r att illustrera den resursstarka befolkningens bade
overrepresentation bland utflyttare och underrepresentation bland inflyttare
till omraden ddr manga med liagre inkomster bor. Men i Sverige handlar det
snare om att majoritetsgruppen undviker att flytta in till omriden som de
anser vara dominerade av minoriteten, sa kallad white avoidance (Brama
20006). Liknande slutsatser framkommer dven i senare forskningsresultat som
visar att infédda svenskar undviker att flytta till omraden som domineras av
etniska minoriteter (Miller, Grund & Koskinen 2018).
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Det finns dven visst stod i svensk forskning for att inrikes fédda flyttar ifran
vissa bostadsomraden nir manga utrikes fédda flyttar dit. Det vill sdga
“white flight” (Delmos 2021a:30). En avhandling som studerat white flight i
Sverige, konstaterar att parallellt med att den etniska minoriteten 6kar sa
Okar ocksa utflyttningen av visterlindska invanare. Detta monster blir
tydligast 1 ett mindre geografiskt omrade. Nir den etniska minoriteten blir
storre dn tio procent Okar utflyttningen av visterlindska invanare och blir dn
mer markant nir andelen etniska minoriteter nar 15-20 procent (Giménez
de la Prada 2021:80ff).

Forskning visar samtidigt att hushall vars inkomster 6kat ofta flyttar fran det
resurssvaga bostadsomradet till ett mer resursstarkt omrade, varpa dessa

hushall ersitts av andra med lagre inkomster (Delmos 2021a:91).

De individuella preferenserna kan ocksa leda till att personer som delar
samma etnicitet eller kultur bositter sig i samma omrade (Delmos 2021:28).
Tillgang till livsmedel eller restauranger med specifik mat eller att det ar
enklare att fa tillgang till information och sirskilda nitverk, dr nagra férdelar
med att bo i samma bostadsomrade som individer fran samma etniska
grupp. Liknande bosittningsmonster kan ocksa vara en konsekvens av att
individer kdnner ett behov av att forsvara sig mot diskriminering 1 samhallet.
Ett homogent kluster av personer i samma situation kan skapa en kinsla av
stabilitet och trygghet (Wimark 2018).

Effekterna av de individuella preferenserna kan leda till bade frivillig och
ofrivillig segregation. Den frivilliga boendesegregationen bidrar till att
forstirka segregationen dven om individerna anser det vara positivt att bo
med likasinnade.

3.1.3 Individens val far strukturell paverkan

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att orsakerna bakom
boendesegregation ir komplexa da de kan vara manga, skiftande och
samverkande. Det kan handla om att individer frivilligt viljer att bo nira
individer med liknande normer och virderingar. Det kan ocksa handla om
att tvingade faktorer som ojamlika resurser begransar individens
valmojligheter. Slutligen kan det réra sig om direkt eller indirekt
diskriminering.
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Forskaren Schellings segregationsmodell fran 1970-talet visar att individers
preferenser far konsekvenser pa strukturell niva. Modellen visar pa att varje
hushalls beslut om att flytta till en ny bostad medfér en flytt nirmre grannar
som liknar en sjilv utifrin inkomst och utbildningsniva. Nir man sedan nar
en tipping point” och minoritetsbefolkningen nar en kritisk massa i ett
omrade sker i princip en total utflyttning av majoritetsbefolkningen. Denna
process genererar pa strukturell niva en 6kande boendesegregation Gver tid
(Schelling 1971). Om sambhillet inte motverkar denna process med politiska
interventioner kommer boendesegregationen att 6ka.

3.2 Konsekvenserna paverkar individers livschanser och
samhallsutvecklingen

Boendesegregation i sig beh6ver inte utgora ett problem f6r samhillet eller
individer. Det dr nir negativa konsekvenser av segregationen skapar alltfor
ojamlika uppvixt- och levnadsvillkor, som problem uppstar. Nir de negativa
konsekvenserna pa individuell niva uppnar en kritisk massa blir dven

konsekvenserna for hela samhillet negativa.

Segregation kan ses utifran tre olika nivaer — individnivd, omradesnivd och
samhillsniva (Lindstrém 2019:21). Individnivan avser hur vi som individer
gynnas eller missgynnas av var omgivning. Individnivan utgar ifran att
minniskors livsvillkor och barns uppvixtvillkor paverkas av var vi bor
nagonstans och hur omgivningen paverkar den enskilda individen.
Omréddesnivan utgar ifran att segregationen paverkar bostadsomradens
utvecklingsmoiligheter, exempelvis minniskors méjligheter att stilla krav pa
offentlig och kommersiell service. Nir det galler samhillsnivan handlar det
om hur avstind mellan manniskor, befolkningsgrupper och omraden
paverkar samhallet.

3.2.1 Individers livschanser paverkas av deras grannskap

Var individer bor och vilka som bor 1 samma bostadsomrade, paverkar deras
mojligheter i livet. Konsekvenserna av boendesegregationen studeras inom
forskningen i form av sa kallade grannskapseffekter, det vill siga de
konsekvenser som kommer av att vaxa upp 1, flytta till eller bo 1
boendesegregerade omraden. Konsekvenserna kan vara positiva for dem
som bor eller vixer upp i resursstarka omraden, samtidigt som det ger
negativa konsekvenser for dem som bor 1 omraden dir manga hushall har
simre socioekonomiska forutsittningar (Andersson & Holmquist 2019:25).
Det ir nir livschanserna f6r de som vixer upp eller flyttar till de homogena
omradena paverkas negativt, som boendesegregationen blir ett problem.
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Det finns stod 1 forskningen for att grannskapet 1 sig har betydelse for
individers forutsittningar att tillgodogora sig en utbildning, fa ett jobb och
en godtagbar bostad. Aven individers méjligheter till ett hilsosamt liv
paverkas. (Andersson & Holmqvist, 2019).

Forskning visar pa att omgivningen spelar roll (Wimark 2018:11). Om det ar
fa i ens omgivning som har utbildning och arbete dr de positiva férebilderna
tirre och det minskar méjligheterna till en framgangsrik socialisering och
karridr. Genom att sakna grannar med kontakter i arbetslivet ger det ocksa
ett simre utgangslige pa arbetsmarknaden. Personer med svaga resurser
missgynnas ytterligare av att vara omgivna av andra personer med svaga
resurser. For brottslighet dr faktorer som ir relaterade till social kontroll
centrala. En hog in- och utflyttning liksom stor andel familjer med
ensamstdende forildrar dr faktorer som antas ha en negativ inverkan pa den
sociala kontrollen i omride (Kélegird m.fl. 2007:5).

Barn ir som regel mer utsatta 4n vuxna eftersom de tillbringar mer tid 1 sitt
niromrade (Andersson & Holmquist 2019:24£f). Delmos har f6ljt barn
todda 1986 och resultatet visar pa att omradet som de bor och vixer upp i
har betydelse f6r deras utbildningsresultat och dven for inkomsterna senare i
livet (Delmos 2022b:37£f). Ungdomar som bor i omraden med goda och
mycket goda socioekonomiska férutsittningar ir i hégre utstrackning
behériga till ett nationellt gymnasieprogram vid 16 ars alder. Andelen som
slutfér en gymnasieutbildning med examen ar ocksa hogre dn bland de
individer som var bosatta i omraden med socioekonomiska utmaningar som
unga. For unga som varken arbetar eller studerar finns stora skillnader i
livsvillkor beroende pa vilket omrade man bor i (Delmos 2019).

Forskningsfragans komplexitet gér det dock svart att uppskatta hur stor
paverkan grannskapseffekterna har och vilka exakta mekanismer som ligger
bakom. Effekterna kan ocksa variera beroende pa typ av land, stad, utfall
och vilken social grupp som studeras (Ramboll 2020:21).

3.2.2 Negativa konsekvenser pa individniva paverkar hela samhallet

Nir de negativa konsekvenserna pa individuell niva drabbar manga och ar
omfattande paverkar det hela samhaillet. Forskarna Salonen, Grander &
Rasmusson patalar att hur vi bor och vem vi bor nira antas ha en
grundliggande och samhillsbyggande funktion. Den narmsta lokala miljon ar
en vasentlig livsmilj6 och arena f6r de flesta minniskors levnadsvillkor och
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sarskilt viktigt f6r barn och unga. Det dr genom de vardagliga och nira
relationerna och interaktionerna som vi férvintas formas som sociala
varelser. I ett modernt samhalle, baserat pa forestillningar om jamlika och
rittvisa levnadsvillkor, ses boendet som grundliggande for att uppna sadana
virden. Ett samhille med skarpa kontraster och avstand i boendet mellan
olika befolkningsgrupper antas hota ett 6ppet demokratiskt samhille
(Salonen, Grander & Rasmusson 2019:9).

Minskad tillit och gemenskap. Ett segregerat samhalle kan paverka
kinslan av gemenskap och tillit till ens grannar och till samhillet i stort
eftersom det gor manniskor ovana vid att méta individer med andra
forutsittningar an en sjalv (Delmos 2021a). Ett segregerat samhalle kan
paverka kinslan av gemenskap och tillit till ens grannar och till samhallet i
stort eftersom det gbr minniskor ovana vid att méta individer med andra
torutsittningar an en sjalv (Delmos 2021a). Forskaren Mats Franzén menar
att segregationen bygger murar mellan ménniskor och koncentrerar vissa
fenomen, som fattigdom eller rikedom, till vissa platser. Pa dessa platser blir
minniskor varken sedda eller respekterade utan blir betraktade som
exemplar av sin plats. Detta giller bade rika och fattiga omraden medan
omraden diremellan f6rblir mer anonyma. (Franzén 2008:39).

Nir grupper lever atskilda, med ett begransat utbyte samhillsgrupper
emellan, leder det till en risk att deras medvetenhet om andra gruppers
identitet, livsvillkor och forutsittningar blir lagre. Vilket i sin tur ger en 6kad
risk for avtagande forstaelse for andra méinniskor samt minskad tillit till
samhillet generellt (Legeby, Koch &Marcus 2015:2). Det kan aven leda till
mindre engagemang i att skapa ett gemensamt samhalle (Delmos 2021a).
Valdeltagandet ar ocksa ligre i omraden med socioekonomiska utmaningar,
nirmare 19 procentenheter i riksdagsvalet och 23 procentenheter i region-
och kommunvalen (Delmos 2020).

I ett samhille dir minniskor upplever att avstandet mellan olika grupper ar
sma finns goda forutsittningar f6r en kinsla av gemenskap och tillhorighet,
det vill siga en kinsla av att samhaillet hanger samman (Lindstrém 2019:21).

Brott och otrygghet. Nir avstainden mellan méinniskor vixer, vixer ocksa
otryggheten och kinslan av delat ansvar minskar. Minskat ansvar for sitt
omrade kan innebira att engagemanget for det gemensamma i samhallet
minskar. Ett omrade som inte vardas kan skicka en signal till befolkningen i
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omradet att regler inte behéver foljas. Teorin om “broken windows” innebar
att om ett fonster krossas 1 en byggnad och inte repareras direkt kommer
inom en snar framtid de resterande fonstren i byggnaden ocksa vara
krossade (Wilson & Kelling 1982). Att investera och varda ett omrade lyfter
utifran denna teori inte bara omradet i sig utan dven minniskorna som bor

dar.

Segregation i kombination med ojamlikhet och utanforskap kan utgéra
grogrund for kriminalitet. Utsattheten f6r brott men ocksa ridslan att
drabbas av brott skiljer sig at mellan olika bostadsomraden och grupper av
befolkningen. Det finns dock ingen tydlig koppling i forskningen mellan just
grannskapet och sannolikheten att bega eller bli utsatt for brott nir
individuella bakgrundsfaktorer har sorterats bort. Bilden av omraden med
socioekonomiska utmaningar kan dock paverka upplevelsen av trygghet
(Ramboll 2020:27). Brottslighet far stora konsekvenser bade f6r de
minniskor som drabbas och f6r samhillet i stort.

Rumslig ojamlikhet. I omraden med svag socioekonomi dr képkraften
lagre vilket paverkar forekomsten av verksamheter sa som butiker,
servicetjanster eller kulturutbud negativt (Delmos 2021). I rapporten
Skillnadernas Stockholm beskrivs att det i socioekonomiskt svagare
stadsdelar ofta rader simre tillgang till service, arbetsplatser, kollektivtrafik,
parker och offentliga rum — sadant som kan beskrivas som stadens resurser —
1 relation till stadsdelar dér det bor en mer resursstark befolkning
(Stockholms stad 2015). De kartliggningar av samhalleliga resurser i olika
omraden som forskarna Legeby & Feng gjort visar pa en ojamlik tillging
beroende pa var man bor. De betonar att stadsrummets egenskaper sd som
tathet och samband kan stodja ett utbyte mellan grupper och platser. Och pa
sa satt skapa gynnsamma foérutsittningar for verksamheter och handel vilket
1 forlingningen paverkar utbud av service och funktioner som ir viktiga f6r
det vardagliga livet (Legeby & Feng 2022).

Stigma. Omraden kan ocksa pa grund av sin befolkningssammansittning fa
ett daligt rykte. Ett daligt rykte drabbar vanligen alla som bor i omradet da
det kan férsimra chansen att fa arbete eller likvirdig tillgang till service som
skola, vird, omsorg och detaljhandel (Backvall 2019). Stigmatisering och
torestillningen om negativa grannskapseffekter fir manniskor som kan att
vilja bort vad de ser som simre omraden. Pa sd sitt férdjupas segregationen
om firre valjer att flytta dit (Andersson & Holmquist 2019:29).
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Aven investeringsviljan i ett omride paverkas av omradets rykte. Allt fler
fastighetsigare har pa senare ar insett att sociala investeringar i ett omrade

ger positiva fastighetsvirden.

Ligre skatteintidkter och 6kade kostnader f6r samhillet. Delmos skriver
1 sin arsrapport frain 2021 att ett samhille som dr segregerat beror alla — men
pa olika sitt. Om segregationens negativa konsekvenser innebir att boende 1
omraden med socioekonomiska utmaningar har svarare att hitta arbete, att
elevers studieresultat och studieutfall blir simre eller att tryggheten i omradet
torsimras, kommer dven boende i andra omraden att paverkas, eftersom
samhillet i stort kommer att beh6va ligga mer resurser pa kompensatoriska
atgirder. Segregationens negativa konsekvenser genererar alltsa inte bara
kostnader fo6r individen, som inte far leva sitt liv till dess fulla potential, utan
segregationen kostar ocksa samhillet i termer av forlorade skatteintikter och
6kade offentliga investeringar.

Ligre skatteintikter till kommuner, regioner och staten paverkar i sin tur
bide den ekonomiska utvecklingen i Sverige liksom den lokala och regionala
samhillsutvecklingen. Vilka resurser det offentliga har i form av
skatteintikter paverkar vilka investeringar det offentliga kan gora i
exempelvis vard, skola och omsorg men ocksa i den fysiska miljon i form av
exempelvis upprustning, kollektivtrafikforbattringar och cykelinfrastruktur
(Delmos 2021a).

Det finns berdkningar som visar att samhallets kostnader for olika personer i
utanforskap ar stora. I rapporten Mot alla odds lyfts behovet av att samhillet
behover se att manniskor inte dr en kostnad utan en resurs och applicera ett
socialt investeringsperspektiv pa de satsningar som gors. Genom att
investera 1 att ge alla barn och unga jamlika férutsittningar att klara skolan
och ha en god hilsa liksom att f4 vixa upp hos férildrar som har arbete och
bostad skulle kostnaden f6r sambhillet bli betydligt ligre (Nilsson Lundmark
& Nilsson 2021).

Det finns alltsd en rad negativa konsekvenser av boendesegregation och
dessa leder till ojamlika livsvillkor. Ojamlika livsvillkor beskrivs av forskare
som problematiska och kan i férlingningen vara ett hot mot
vilfirdssamhillet (Legeby, Koch & Marcus 2015:3). I samband med covid-
19-pandemin uppmirksammades ojamlikhet i smitta och dédlighet och att
redan utsatta bostadsomraden drabbades hardare dn andra. Det faktum att
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befolkningen i delar av ett segregerat samhille drabbas ojimférbart hardare
riskerar att skada den sociala sammanhallning som behévs for en demokrati
och ett vilfirdssamhaille. Om befolkningen 1 ett geografiskt omrade kinner
sig bortglomda, asidosatta eller simre informerade skadar det den tillit som
beh6vs f6r att bygga social sammanhallning, som i lingden ger en starkare

demokrati (Andersson, E. 2020:06).

3.3 Samhallsbyggnadssektorn behover rikta in sig bade pa individ
och struktur

Orsakerna till att boendesegregation uppstar dar som ovan beskrivits
komplexa och beror bade pa individers val och preferenser liksom av
strukturella faktorer. De strukturella och individuella orsakerna samverkar
med varandra. Samhillsbyggnadssektorn bidrag till att minska
boendesegregationens orsaker och dess negativa konsekvenser behéver

darfor ske bade pa individ- och strukturniva.

Tabellen nedan listar 6vergripande de tidigare beskrivna orsakerna (se
avsnitt 3.1) som bidrar till boendesegregation och vilka konsekvenser dessa
medfor pa individniva liksom pa en mer strukturell samhillsniva. Vidare
listas vad samhillsbyggnadssektorn kan bidra med for att minska orsakerna
och de negativa konsekvenserna.

Tabell 1 Vad samhallsbyggnadssektorn kan gora at orsaker pa individ- och strukturniv&

Orsaker pa individniva Exempel pa vad samhéllsbyggnadssektorn kan goéra

Livsstilsval Planera for utbud for olika livsstilar, ex bostader, service,
fritidsaktiviteter, kommunikationer.

Strukturella orsaker Exempel pa vad samhéllsbyggnadssektorn kan goéra

Inkomstojamlikhet i samhéllet Planera for ett blandat bostadsutbud i olika prissegment.
Tilltradeskrav till bostader.

Oppet redovisa principer for tilldelning av bostader
Renovering och standard.

Den byggda miljon Planering av den byggda miljon p& ett satt som bidrar till jamlik
tillgang till bostader och stadens resurser.

Direkt och indirekt diskriminering | Se till att regler och villkor ar jamlika och inte diskriminerar,
géller tex vid férmedling och tilltradeskrav

Nir det giller orsaker kan samhillsbyggnadssektorn bidra frimst genom att
planera for ett blandat utbud i boendet i olika prissegment och planering av
den urbana strukturen pa ett sitt som bidrar till jamlik tillgang till stadens
resurser. Dessa strukturer 4r littare att paverka vid planeringen av ny
bebyggelse men dr ofta svarare att paverka i existerande bostadsomraden.
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Nir det giller diskriminering behéver samhillsbyggnadssektorn, likvil som

andra sektorer se till att diskrimineringsgrunder vid exempelvis formedling

och tilltradeskrav f6ljs. Hir behover kommunala bostadsbolag och

kommunala bostadsférmedlingar visa vigen och se 6ver sina villkor och

regler for uthyrning si dessa inte ér diskriminerande.

Tabellen nedan listar de tidigare beskrivna konsekvenserna (se avsnitt 3.2)

som boendesegregation medfor pa individniva liksom pa samhillsniva och

vad samhallsbyggnadssektorn kan bidra med for att minska dess negativa

konsekvenser.

Tabell 2 Vad samhéllsbyggnadssektorn kan géra at negativa konsekvenser pa individ- och strukturniva

Konsekvenser pa individniva

Exempel pa vad samhallsbyggnadssektorn kan géra

Livschanser

Fastighetsagarnas roll for social hallbarhet.
Planera for jamlik tillgang till bostader, service, offentliga rum,
kommunikationer, arbetsplatser, utbildning, kultur.

Uppvaxtvillkor

Fastighetsagarnas roll for social hallbarhet.
Planera for jamlik tillgang till bostader, service, offentliga rum,
parker, kommunikationer, fritidsaktiviteter, skola, férskola, kultur.

Strukturella konsekvenser

Exempel pa vad samhallsbyggnadssektorn kan gora

Minskad tillit och gemenskap

Planera for offentliga rum, offentlig nérvaro, service, kultur,
trygghet.

Ta bort fysiska barriarer och i stallet binda samman omraden.
Variation av upplatelseformer och boendeformer.
Medborgardialog i samhallsplaneringen.

Brott och otrygghet

Investera i, och varda byggnader och fysiska miljéer

Rumslig ojamlikhet

Planera for jamlik tillgang till samhalleliga resurser.
Planera for olika upplatelseformer, bostadsstorlekar, hustyper,

Stigma

Att alla aktorer inom samhaéllsbyggandet satsar oavsett omrade.
Ordval i planeringsdokument.
Motverka strukturell diskriminering

Léagre skatteintékter och tkade
samhéllskostnader

Prioritera offentliga investeringar i den fysiska miljon for jamlika
livschanser.

Sambhillsbyggnadssektorn kan vara med och bidra nir det giller alla

konsekvenserna som vi identifierat 1 tabellen pa individ- och strukturniva.

Hir kommer fastighetsigarnas roll f6r att frimja social hallbarhet in. Liksom

att planera for jamlikhet tillgang till samhilleliga resurser. Det ér tydligt att

det kravs en bred uppsittning av aktérer inom samhallsbyggnadssektorn

som bidrar liksom viljan att prioritera investeringar i den fysiska miljon for

att framja jamlika livschanser.
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4. Samhallsbyggnadssektorn kan agera inom flera omraden

Sambhillsbyggnadssektorn har en viktig roll i att bidra till att minska
boendesegregationen. Under héstens arbete har vi identifierat att det beh6vs
insatser inom savil samhillsbyggandet, samhallsplaneringen och
bostadsférsorjningen. Att finna evidens for vilka insatser som ger 6nskad
effekt har visat sig vara svart och darfor beskrivs nedan endast inom vilka
omraden insatser behovs. Under varen 2023 var tanken att vi skulle fortsitta
vart arbete med att identifiera insatser som har visat sig ha effekt for att
minska boendesegregation.

4.1 Samhallsplanering och bostadsforsorjning

Sambhillsplanering avgor hur vara stider ser ut och den byggda miljon bildar i
sin tur rumsliga strukturer och sammanhang som far olika konsekvenser for
invanarna 1 staden. Planeringen ses darfor bade som en av orsakerna till, och
l6sningen for att motverka segregation och orittvisor (Loit 2014:14).
Samhillsplaneringen far med andra ord hantera konsekvenser av tidigare
planering, men har ocksa stort ansvar for att framgent bidra till att minska
segregerande processet.

Men idven under byggprocessen liksom forvaltningsfasen kan aktérer inom
bygg- och fastighetssektorn gora insatser for att minska boendesegregation.
Vi bedomer dirfor att det dr relevant att anvinda sig av det bredare
begreppet samhillsbyggnadssektorn nir det giller boendesegregation.
Begreppet illustreras i Boverkets samhaillsbyggnadscirkel nedan.

Figur 2 Samhallsbyggnadscirkeln
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Sambhillsbyggnadsprocessen ir enligt Boverket ett samlingsbegrepp for de
processer och atgirder som genomfors vid utformningen, utvecklingen och
forvaltningen av var fysiska milj6 (Boverket PBL Kunskapsbanken). Ytterst
handlar det om hur mark- och vattenomraden ska anvindas for bostiader,
infrastruktur och andra typer av verksamheter och bebyggelse. Planeringen
omfattar flera processer pa lokal, regional och nationell niva dir olika
samhillsintressen vigs mot varandra och mot enskilda intressen i en 6ppen
och demokratisk process. Det dr manga aktérer som dr involverade inom
olika delar av samhaillsbyggnadsprocessen, savil kommunala, statliga och
privata aktorer liksom civilsamhaillet och invanarna.

I Plan- och bygglagens portalparagraf finns skrivningar om jamlika och goda
sociala levnadsforhallanden som visar pa att samhaillsbyggandet har en viktig
roll att spela: Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda mdinniskans
[ribet, framja en sambdllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och
en god och langsiktigt hallbar livsmilji for ménniskorna i dagens sambidlle och for
kommande generationer.” (PBL kap 1§1). I den nationella politiken f6r gestaltad
livsmilj6 framgar vidare att en kinsla av tillhorighet och stolthet 6ver den
gemensamma miljon bidrar till att bygga ett samhille som haller ihop.
Gestaltningen av den byggda miljon dr en fraga om jamlikhet dir en
omsorgsfull och lingsiktig planering av stider och samhaillen kan bidra till att
bryta segregation och utjimna socioekonomiska skillnader. (Regeringens
proposition 2017/18:110:17)

Vi bedémer ocksa att atgarder inom bostadsférsorjningsplaneringen behover
inkluderas i arbetet med att minska boendesegregationen. Detta eftersom
bostadsférsorjningsplaneringen, till skillnad fran den fysiska planeringen
enligt plan- och bygglagen, tar sin utgangspunkt fran individens
boendesituation och dennes méjlighet att férindra den. I betinkandet Sank
triskeln till en god bostad (SOU 2022:14) delades begreppet bostadsforsorjning
in 1 fyra tematiska omraden:

e produktion och andra utbudsskapande atgirder,

e fordelning och férmedling,

e konsumtion och efterfrigan,

e fOrvaltning och renovering.

Sambhaillsbyggnadssektorn, som paverkar hela vir bebyggda miljo, drivs
saledes av manga aktorer och i olika processer, dir samverkan behévs for att
na en férandring.
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4.2 Omraden dar insatser kan goras for att minska
boendesegregationen

Hur samhallet dr uppbyggt paverkar vem vi moter i vart grannskap, hur vi
lever och ror oss i geografin. Hur vi bygger vart samhille kan saledes bidra
till att Oka eller minska boendesegregationen. Den gestaltade miljon kan
skapa fysiska strukturer som bidrar till mer jamlika livsvillkor.

Individers flyttmonster dr svara att styra men genom samhallsplanering kan
man tillskapa attraktiva livsmiljéer dér det gar att bo kvar oavsett fas i livet
och kanske framfor allt dir man 6nskar bo kvar for att man trivs. Trivsamma
miljéer kan bidra till att bryta monster som uppritthaller segregation, i dag
finns tendenser att hushall vars inkomster 6kar ofta flyttar frin det
resurssvaga bostadsomradet till ett mer resursstarkt omrade och i stillet
ersitts av andra hushéll med ligre inkomster.

I det hir avsnittet utgar vi fran tabellerna ovan, i avsnitt 3.3, och ringar in
omraden inom vilka insatser kan genomforas. Detta dr omraden som

aterkommer 1 forskningsrapporter och annan litteratur.

4.2.1 Den byggda miljén och dess innehall

Den byggda miljon har betydelse for att minniskor ska kunna métas.
Sambhillen kan utformas sd att de “gppnar upp eller stinger till, integrerar eller
segregerar, samlar mdnniskor eller sprider ut dem” (Engstrom & Ingelstam citerad i
Boverket m.fl. 2013:10, bilaga 3, s. 12). Pa liknande satt menar Boverket att
dven om de socioeckonomiska krafter som driver segregationsprocesser ér for
stora fOr att rd pa, sa kan den fysiska miljon skapa forutsittningar for
integration genom att kontaktytor f6r moten skapas. Exempel pa atgarder
inom samhaillsbyggandet ar en diversifierad ligenhetsférdelning, blandade
upplatelseformer, goda métesplatser samt 6verbryggande av barridrer och
granser (Boverket m.fl. 2013:10, bilaga 3, s. 12). I kommuner dar det pagar
samhillsbyggnadsprojekt ger investeringar i nybyggnation mojlighet att
komplettera strukturer i den befintliga miljon.

Nirheten till stadens resurser, och till andra méinniskor och grupper i
samhillet, paverkas i hog utstrickning av stadsbyggande och planering. Dir
stadens rum kan utformas for att saval underlitta som hindra ett utbyte
mellan olika grupper 1 samhillet. Den byggda miljon kan ocksé skapa nirhet
till service, kultur, rekreation, utbildning, vard och handel. Det offentliga
rummet utgor ocksa i sig en viktig arena for ett socialt samspel och mojlige6r
ett deltagande i olika samhalleliga processer. Utover det offentliga rummet av

35



gator och torg har givetvis skolor, arbetsplatser och bibliotek med mera

viktiga funktioner och dir har samhillsplaneringen en roll att skapa utrymme
tor dessa (Legeby & Feng 2022:105).

En stirkt kollektivtrafik och cykelbanor for att underlitta rérelse inom ett
omrade samt till andra omraden kan bidra till att minska boendesegregation
genom att battre tillginglighet ger 6kad tillgang till arbetsmarknader i termer
av resekostnader och restid (Region Skane 2021; WSP 2019). En kommun
kan dven lyfta in perspektiv som kopplar till rorelsemonster som handlar om
att skapa attraktiva strak for forflyttningar till fots och med cykel (Boverket
2019).

Nya stadsdelar eller tilligg i den befintliga miljén bor fran bérjan utformas sa
att en rumslig kontinuitet kan dstadkommas, en struktur som skapar ett mer
tysiskt sammanhingande samhille. Forskarna Legeby & Feng konstaterar att
det finns en stor potential att férindra den byggda miljon i en riktning som
kan minska fysiska barridrer och skapa mer jamlika livsvillkor. Planerings-
och stadsbyggnadsinterventioner kan saledes bidra till att férdelningen av
samhilleliga resurser i staden blir mer rittvis. Sammantaget ar detta

avgorande for att minska segregationen och dess negativa konsekvenser

(Legeby & Feng 2022:105).

Legeby & Feng redovisar i sin forskning ett antal forslag pa strategier och
atgirder som kan bidra till att minska segregation (Legeby & Feng 2022:105):

e Utveckla en rumsligt kontinuerlig stad dir stadsrummen hinger
samman med grannstadsdelarna och sin omgivning med firre
rumsliga barridrer.

e Utforma ett diversifierat offentligt rum och sakerstalla att ett, eller ett
par strak, i varje stadsdel mojliggor ett blandat stadsliv med utbyte
mellan ménniskor som bor 1 olika stadsdelar.

e Skapa bittre forutsittningar for service och verksamheter genom
utveckling av barande strak och blandad markanvindning.

e Tillskapa mer jamlika livsvillkor och prioritera de stadsdelar som idag

erbjuder ett svagt utbud och dir de boende har begrinsade resurser.

4.2.2 En blandning av hushall genom ett blandat bostadsutbud

De bostadspolitiska malen har sedan dess tillkomst under efterkrigstiden
varit generella och inte riktade mot socioekonomiskt svagare grupper. Efter
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det omfattande bostadsbyggandet under miljonprogrammet som delvis
priglades av en separering av olika upplatelseformer och bostadstyper kom
en motreaktion och diskussion om social sammansattning. En nationell
politik f6r en allsidig hushallssammansitning genom ett blandat boende
inférdes 1974. Syftet var att motverka segregation och frimja integration.

Blandningsstrategin gér ut pa att olika typer av hushall ska blandas 1 ett
bostadsomrade genom att fa till en blandning av bostider. Vanligen har det
handlat om att fa till en blandning av hushall med olika inkomstgrupper fér
att na positiva effekter pa bade individ- och omradesniva. Men dven om
denna planeringsstrategi funnits lige har dess implementering skiftat
(Andersson & Holmqvist 2019:35).

Forindring i den befintliga strukturen kan ske pa tre sitt; genom rivning,
nybygenation och ombildning. I Sverige har rivning inte anvints som en del
av blandningsstrategin utan det har primart handlat om nybyggnation och i
viss utstrickning ombildning (Andersson & Holmgqvist 2019:42). De flesta
orter 1 Sverige dr uppbyggda efter en logik dir bostadstyper och
upplatelseformer idr separerade fran varandra. Eftersom nybyggnation dven i
tider nir det byggs mycket endast paverkar nagra fa procent av det totala
bostadsbestindet, dr blandningsstrategin en laingsam process. Men genom att
tillféra den boendeform, upplatelseform, ligenhetsstorlek, hustyp som
saknas 1 ett omrade kan en 6kad blandning ske.

En annan moijlighet att bredda utbudet i ett omrade dir hyresritten dr den
dominerande upplatelseformen ar genom att ombilda fastigheter frin
hyresritt till bostadsritt. Ombildning kraver att det finns en tillrickligt hog
betalningsvilja och betalningsf6rmaga hos de boende. Tidigare erfarenheter
visar dock att det kan vara svart att fa en kvalificerad majoritet av hyresgister
som vill och kan delta i en ombildning i de fall syftet dr att ombilda just 1

socioekonomiskt svagare omraden.

Forskarna Andersson & Holmqvist konstaterar att blandningsstrategin, 1
nagon form, anvands i flertalet lander i Visteuropa, liksom i USA, Kanada
och Australien. De flesta internationella satsningarna har primart riktat sig till
resurssvaga omraden och hushall. Men 1 Finland, Storbritannien och
Frankrike finns exempel dir blandningsambitioner dven funnits for
resursstarka omraden. Vanligen ar blandningsstrategier indirekta, det vill siga
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att en storre blandning i bostadsstocken ir tinkt att generera en storre
blandning i befolkningen (Andersson & Holmqvist 2019:35).

Men fa studier har gjorts kring 6kad blandning av bostdder och om det
faktiskt skapar en blandad befolkning (Andersson & Holmqvist 2019).
Musterd & Andersson (2005) har visat att det foreligger ett samband mellan
socialt blandade omraden och omriden med blandade upplatelseformer. De
menar dock att detta inte édr ett speciellt starkt samband. Det finns omraden
priglade av homogena upplatelseformer men som ir socialt blandade, med
avseende pa individernas inkomster och fédelseland (Andersson &
Holmgqvist 2019).

Forskarna Séderhill och Fjellborg (2022) har undersékt om nybyggda
bostider mellan 1995 och 2017 har skapat blandade bostadsomraden
avseende mix av upplatelseformer och om detta i sin tur paverkat den sociala
blandningen av hushall. Resultatet visar att nybyggnation av bostider i viss
man bidragit till en 6kad blandning av upplatelseformer, men att effekterna
pa social blandning av hushall ir mindre tydliga. En méjlig forklaring till de
svaga resultaten som fors fram ér att nybyggnationen till stor del framfér allt
skett 1 bostadsomraden med medelinkomster. Forskarna visar dock att de
som flyttat in i nyproducerade bostider i mer vilbestillda omriaden tenderar
att ha lagre inkomster 4n de som bor i dldre bostider. Det motsatta galler i

bostadsomraden med ligre inkomster dir nyproduktionen lockat till sig mer
vilbestillda hushall.

Forskarna konstaterar att eftersom nyproduktionen framfér allt har skett i
omraden med medelinkomster har byggandet inte bidragit till en 6kad social
blandning i bostadsomradena i ndgon storre utstrackning. Men for att uppna
en hégre grad av social blandning borde kommunerna underlitta byggandet
av hyresritter i mer vilbestillda omraden och bostadsritter 1
bostadsomraden med lagre inkomster (S6derhill & Fjellborg 2022).

En mindre studie har undersékt om nyproduktion i ett antal
socioekonomiskt svaga omraden har paverkat nettoinflyttningen av personer
med forvirvsinkomst. Resultaten visar att ett breddat bostadsutbud i flera av
de studerade omradena har gett ett positivt flyttnetto av forvirvsarbetande.
Studien konstaterar att nyproduktionen har attraherat fler hushall med arbete
och tillrickliga inkomster for att kunna képa eller hyra en nyproducerad
bostad (Evidens 2023).
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Om malet med blandade boendeformer ar att fa en mer blandad befolkning
ricker det sannolikt inte att enbart fokusera pa stadsplanering utan man
maste ocksa se 6ver tilltrideskraven till olika typer av bostadssegment
(Andersson & Holmgqvist 2019).

4.2.3 Tillgang till agda bostader, principer for formedling av och
tilltradeskrav till hyresbostader

Forskarna Salonen, Grander & Rasmusson konstaterar att den svenska
modellen f6r bostadsforsérjning i stort har byggt pa att alla
upplatelseformer; hyresritt, bostadsritt och dganderitt, ska vara tillgingliga
for alla inkomstgrupper. Skillnaderna mellan vilka som bor i vilka
upplatelseformer dr dock stor och sedan 1990-talet har det skett en kraftig
skiktning, dér laginkomsttagare alltmer bor i hyresritt och specifikt i
allminnyttan (Salonen, Grander & Rasmusson 2019:13). For att uppna en
social blandning av hushall ar det darfor av relevans hur upplatelseformerna
ir spridda inom en kommun och vilka tilltrideskrav som stills for att fa
tillgdng till olika bostider.

Den generella prisuppgangen som varit pa bostider under en ling tid har
inneburit att det f6r méanga blivit orealistiskt att spara ithop till en
kontantinsats eller fa mojlighet att ta lan, sdrskilt i storstadsregionerna. De
som inte har moijlighet att kunna képa en bostad blir hinvisad till att hyra i
forsta eller andra hand. Hyresbostidder pa den ordinarie marknaden fordelas
pa olika satt, genom ko, lottning, byten, kontakter, f6rtur med mera och dir
hyresvirdar tillimpar olika tilltrideskrav. Hyresvirdar ar fria att stilla de
uthyrningskriterier de vill sa linge dessa inte 4r diskriminerande (SOU
2022:14, s. 82ff). Hoga trosklar gor det svart for manniskor att etablera sig

och dven att vilja var man 6nskar bo.

Ett satt att paverka sammansattningen av hushall i ett omrade dr genom
tilltradeskrav. Det forekommer exempelvis sirskilda regler om hégre krav pa
arbetsinkomst i omraden dar det till exempel redan bor manga som star
utanfor arbetsmarknaden. Som en del 1 arbetet med fornyelse av
bostadsomradet Gardsten i Goteborg tillimpades under de forsta aren en
strikt uthyrningspolicy i syfte att langsiktigt na en battre sammansittning och
balans bland hushallen. Policyn dndrades successivt nir fler hyresgister hade
torvarvsinkomst (Salonen 2021:140). Diskrimineringsombudsmannen (DO)
har granskat ett bolag som stillde krav pa forvirvsinkomst for att fa hyra en
bostad i ett socioekonomiskt svagt omrade. Fallet som DO granskade foll

39



dock pa dldersdiskriminering da det gillde inkomst fran pension, och bolaget
valde att framéver inkludera pensionidrer (SOU 2022:14, s.149f).

Men hur de mer resurssvaga hushallen ska kunna tilltrida de bostider som
genom vakanser blir tillgingliga i mer resursstarka och attraktiva omraden ar
en nyckelfraga. Strategier som Gppnar i stillet for att stinga ute vissa grupper
fran vissa bostadsomraden ar att féredra (Andersson & Holmqvist 2019).

4.2.4 Forvaltning av bostadsbestand

Fastighetsforetag kan ocksa genom foérvaltning av det befintliga
bostadsbestindet pa olika sitt kan arbeta for att frimja integration pa kort
sikt. Insatser pa individniva och pa omradesniva kan bade vara l6nsamma for
fastighetsforetaget och samhallet. Insatser kan exempelvis ha ett
trygghetsfokus genom att anstilla boenden i omradet som trygghetsvirdar,
lixhjalp till ungdomar eller praktikplatser. Dessa projekt férvintas dock inte
16sa strukturell boendesegregation pa lang sikt, utan fokuserar frimst pa att
skapa sociala virden (Regeringskansliet 2021).

For att ndrma sig resultat pa omradesniva finns det kommuner som
genomfort mer omfattande och langsiktiga satsningar i syfte att lyfta hela
omraden. Hir brukar ofta Gardsten lyftas som exempel. Tapio Salonens
forskning av den forindring som Gardstensbostider! har gjort for att 6ka de
befintliga boendes vilfird och stirka ett bostadsomrade visar pa vissa
principiella vigval som kan spridas till fler. Det handlar om ett tydligt
mandat att utveckla bostadsbestiandet, att inte arbeta i projektform utan vara
uthallig och finnas pa plats i omradet varje dag. Forindringsarbetet har kravt
stort engagemang men inte bara kantats av framgang, utan det giller att
arbeta langsiktigt och vaga prova sig fram med ovanliga 16sningar. Genom
att bolaget har agerat som en lokal samhillsbyggare dir de har kopplat ithop
de ekonomiska investeringarna med sociala och ekologiska virden har
bolaget kunnat sikra sin affarsmaissighet och samtidigt agera samhillsnyttigt
(Salonen 2021:178 ff).

4.2.5 Motverka stigma genom att ocksa arbeta med bilden av omradet

Det finns ett stort behov av att kombinera insatser i ett omriade med att
arbeta med bilden av ett omrade. Anledningarna till detta ér flera. Dels 6kar

! Gardstensbostader bildades 1997 for att tillsammans med de boende utveckla omradet socialt, ekologiskt
och ekonomiskt. Bolaget forvarvade fastigheter frdin Goteborgs Stads Bostadsaktiebolag och Bostads AB
Poseidon och uppdraget frdn dgarna var att skapa ett hallbart Gardsten. Gardstensbostader ingar i
Framtidenkoncernen som ar en del av Géteborgs Stad.
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det legitimiteten av insatserna hos de boende, dels for att stigma ocksa har
negativa effekter pa de boende som ytterligare kan férsvara ett redan utsatt
lige (Backvall 2023). Ett geografiskt utpekande av ett omrade med
socioekonomiska utmaningar riskerar att bidra till vidare stigmatisering av
omradet (Roelofs & Salonen, 2019).

Att beskriva en plats som stigmatiserad ér ett sitt att kritisera hur man talar
om platsen och inte en virdering av sjilva platsen. Platser kan drabbas av en
skuldbeliggande retorik som konstruerar en plats som mindre vard.
Stigmatisering av en plats beskriver saledes en forestillning om en plats,
snarare an hur omradet fungerar. For att inte ytterligare stigmatisera ett
omrade dr det av vikt att finna ett sprak som ér neutralt och inte
skuldbeldgger. Ett problem med utpekande av de socioekonomiskt svaga
omradena ir att det tas som intikt for att problemen finns i omradet och att
dven atgirderna ska goras 1 omradet. Nir problematiken egentligen ar
betydligt mer komplex och behéver inkludera det relationella och de
bakomliggande strukturerna i stiders ojimlika férdelning (Salonen 2021:35).

Kommuner kan motverka negativ ryktesspridning genom att exempelvis se
6ver egna problemformuleringar och undvika stigmatiserande beskrivningar
sa att omradet inte befists som ett problem. Vallstrém (2015) lyfter
strategisk neutralisering som den viktigaste strategin for att motverka negativ
ryktesspridning. Strategisk neutralisering handlar om att avdramatisera
omradet och arbeta emot bilden av omridet som annorlunda och farligt.

Begreppet stigma ir framtaget for att finga forekomsten av olika typer av
negativ sirskiljning och diskriminering av vissa sociala grupper och
identiteter. Diskriminering ar ett nyckelord i den processen dir olika sociala
grupper upplever att de blir stimplade och utestingda. Forskningen har
hittills 1 stor utstrickning handlat om den individuella nivan. P4 senare ar har
stigma utover att handla om sociala identiteter aven applicerats pa fysiska
platser och den strukturella nivan (Backvall 2023:3ff).

4.3 Det ar lattare att paverka individen och omradet an segregationen

Staten har genom aren gjort olika satsningar for att motverka segregationen
och minska dess konsekvenser. Som till exempel “Blommansatsningen” pa
1990-talet ddr atta storstadskommuner fick 1 uppdrag av regeringen att ta
fram handlingsplaner med syftet att minska boendesegregation och
utanférskap. Fokus ldg bland annat pa 6kat deltagande pa arbetsmarknaden.
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Ar 1999 ersattes Blommanpengarna med “Storstadssatsningen” som hade ett
tillvixtmal och ett segregationsmal. Segregationsmalet var att bryta den
sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna och verka fér jamlika
levnadsvillkor for storstidernas invinare (prop. 1997/98:165). Inom
Storstadssatsningen tecknade sju kommuner lokala utvecklingsavtal med
regeringen i syfte att bryta segregationen i utsatta bostadsomraden. Baserat
pé internationell erfarenhet betonades underifranperspektivet med ett brett
lokalt arbete och partnerskap for att insatser skulle kunna bryta
segregationen (SOU 2005:29).

Direfter forindrades satsningarna (Delmos 2021b). Flera kommuner
fokuserade pa utveckling inom ordinarie struktur och verksamhet, i stillet
for pa projektverksamhet. Staten har pa senare ar dven provat andra sorters
satsningar, exempelvis kunskapsuppdrag till Boverket om det sociala
perspektivet i stadsutveckling, prestationsbaserade stimulansstod till
kommuner och att inritta myndigheten Delegationen mot segregation (som
lades ned sista december 2022).

Studier visar att manga av satsningarna har haft betydelse bade f6r omraden
och individer, men inte alltid lett till att segregationen har minskat (Delmos
2021b, SOU 2005:29). Satsningarna har bidragit till att férbattra situationen
for manniskor och grupper med lig socioekonomisk status. De har ocksa
frimjat en positiv utveckling av service i de bostadsomraden som satsningar
har riktat sig till. Samtidigt har de hushall som fatt det béttre genom
insatserna ofta valt att flytta fran omradet som varit féremal for satsningen.
Segregation verkar endast i begrainsad mening kunna hanteras genom
omradesinsatser men dessa kan fortfarande astadkomma viktiga forindringar
1 insatsomraden och vara positiva f6r individen (Roelfs & Salonens 2019).

Forskaren Tapio Salonen menar att den viktigaste lirdomen av de olika
omradesinsatserna ér att de haft politiska ambitioner som varit orealistiska
och ogenomtinkta. Riktade insatser i ett fatal bostadsomraden kan inte 16sa
breda samhillsproblem kring integration och segregation. ”” Forskningen har
tydligt visat att for detta behovs en betydligt bredare arsenal av fordndringar i hela
samhdllet och inom manga politikomriden for att kunna motverka ikade Rlyftor (Stightz
2012, Milanovic 2017, SOU 2020:46). Det har varit naivt att tro att ojamlika
levnadsvillkor, i synnerhet i en period nar den allmdinna ojamlikbeten dkat i sambillet,

kan minska genom begransade punktinsatser i nagra enstaka utsatta bostadsomrdden.”

(Salonen 2021:21).

42



Forskarna Andersson och Holmqvist drar detta till sin spets och visar i sin
figur nedan att enskilda insatser i ett omrade aldrig kan bryta segregationen.
For att kunna bryta segregation beh6vs en politik som langsiktigt minskar
lutningen pa linjen. Ett icke-segregerat tillstand skulle teoretiskt kunna nas
genom en fullstindig utjimning av inkomstskillnaderna - om alla har samma
inkomst spelar det ingen roll var de bor. Givet att inkomstskillnader fortsatt
kommer att existera dr en mer moijlig insats att blanda hushallen bittre. Om
samtliga omraden avspeglade en kommuns genomsnittliga
inkomstsammansittning skulle segregationen 1 statistisk mening upphoéra
(Andersson & Holmgqvist 2019:18).

Figur 3 Omradesbaserade interventioner. Riktade omradessatsningar gors i fattiga omraden (B), kanske med
forhoppningen att 6ka inkomsterna nagot (t.ex. genom att hoja sysselsattningsgraden). Att bryta
segregationen handlar dock om att férandra lutningen pa linjen (A1-A2)
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Kalla: Andersson & Holmqvist (2019:18).

Sambhillsbyggnadssektorn kan alltsa ensamt inte minska segregation, men det
ar ett av flera omraden som behover bidra.

Delmos har sammanstallt utvirderingar av tidigare satsningar och visar pa
foljande framgangsfaktorer 1 arbetet mot segregation:

¢ langsiktighet

* scktorsovergripande arbetssitt

¢ samverkan och samordning mellan olika aktorer
e tidiga och férebyggande insatser

 ett kunskapsbaserat arbetssitt.
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Nir enskilda satsningar och projekt ir avslutade finns det stora risker att
arbetet med att minska och motverka segregationen upphér. For att minska
och motverka segregation krivs det ett arbete som priglas av kontinuitet,
torutsidgbarhet och fokus pa férebyggande atgirder.

En annan lirdom ar att val av metod och verktyg dr av stor vikt, och likasa
att implementeringen av insatsen ér strukturerad och koordinerad (SOU
2005:29). Ett kontinuerligt utvecklingsarbete dar utvirderingar och
justeringar av insatser genomfors for att sakerstilla att de fortfarande ar
effektiva och inte skapar oonskade effekter dr en annan lirdom (Roelfs &
Salonens 2019).

4.4 Svart att mata insatsernas effekter pa boendesegregation

Utvirderingarna fran de nationella satsningarna for att minska segregation
och boendesegregation, som storstadssatsningen, har saledes visat att
insatsernas effekter dr svara att utvirdera. Vi gav 1 uppdrag till Ramboll att
kartligga evidensbaserade verktyg och metoder f6r att minska
boendesegregation inom sambhillsplaneringen. Deras granskning visar att det
dven dr svart att mita vilka effekter kommunala och regionala insatser inom
samhillsbyggnadsprocessen har pa boendesegregationen.

Segregation och boendesegregation drivs av en komplex kombination av
olika aspekter, sisom inkomstojamlikhet, boendepreferenser, diskriminering
och bostadsmarknadens funktion (Andersson & Holmqvist 2019; Urban
2022-12-16). De processer som driver pa boendesegregation ar dartill
langsamma och komplexa. Insatser med syfte att minska boendesegregation
kriver i vissa fall en planeringshorisont pa 50 till 100 ar (Andersson &
Holmgqvist 2019). Detta sammantaget gor det svart att f6lja och isolera
effekterna av insatser som implementerats pa lokal niva. Det innebir ocksa
att de evidensbaserade verktygen och metoderna ar fa.

Utmaningen med att utvirdera effekter av insatser for att minska segregation
aterfinns aven i andra lander. Det beror pa, precis som inom den svenska
kontexten, bland annat pa att det ér svart att beligga den kausala effekten av
insatserna. USA har en tradition av att utforma insatser sa att det gar att
utvirdera effekterna genom bland annat randomiserade studier. Slutsatser
fran dessa studier dr dock svara att Gversitta till en svensk kontext.
Lirdomar fran forskning i skandinaviska linder, Nederlinderna och
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Storbritannien framhalls som viktigare f6r den svenska kontexten
(Vetenskapsradet 2018).

En del i Danmarks nuvarande satsning for att bryta etnisk segregation och
boendesegregation "Ett Danmark utan ett parallellsamhille: Inga getton
2030 idr en pagaende foljeforskning (VIVE 2022). Féljeforskningen
fokuserar pa omvandlingen av den fysiska miljon och sociala férindringar
inom omradena. Foljeforskningen undersoker om insatserna bidrar till
effekter pa individ- och omradesniva. Men dven kring sambandet mellan
resultat och effekter av sociala insatser och forindringar i den fysiska miljon.

5. Verktyg for att berédkna sociala varden haller pa att utvecklas

For att samhillsbyggnadssektorn i hogre utstrickning ska vaga prioritera
insatser som kan minska boendesegregation kan verktyg for att belysa och
rikna pa sociala varden vara till hjilp. Sociala virden har idag svart att fa
genomslag inom ramen for befintlig ekonomisk styrning och det behovs
darfor verktyg och metoder for att belysa och rikna pa sociala virden. Bittre
kunskap om vilka sociala virden som genereras vid en investering kan sedan

relateras till vad de far f6r relationell paverkan pa boendesegregation.

Det pagar utvecklingsarbete i olika stadier med malet att skapa verktyg och
modeller for att virdera och rikna pa sociala varden. I detta kapitel
presenterar vi ett urval av de befintliga modeller som finns. Dels modeller
dar social utveckling och livskvalitet mats i form av index och nyckeltal, dels
modeller som beriknar virden av ekonomiska, sociala och miljomassiga

utfall 1 stadsbyggnadsprojekt.

I den senare kategorin férdjupar vi oss i tva svenska projekt som ligger i
framkant vad giller att utveckla verktyg for att rikna pa sociala virden.
Denna typ av verktyg dr krivande resurs- och kompetensmassigt och darfor
behovs dven enklare verktyg som passar den stora majoriteten av

kommunerna.

5.1 Socialavarden far inte genomslag i beslutsunderlag

Trots att den sociala dimensionen betonas i Plan- och bygglagen och trots att
det finns en rad verktyg och metoder att anvinda sig av for att arbeta med
social hallbarhet (exempelvis social konsekvensanalys, socialt virdeskapande
analys, barnkonsekvensanalys) har perspektivet inte fatt tydligt genomslag i
tysisk planering och stadsutveckling.
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Sociala virden ar svara att kvantifiera, och diarmed svira att fi in i
traditionella kommunalekonomiska investeringskalkyler. Det innebir i
praktiken att beslut om investeringar, som exempelvis utveckling av
bostider, ofta fattas baserat pa underlag som inte ger en fullstindig bild av
de virden som skapas. For att synligg6ra sociala virden utéver de
ekonomiska behover beslutsunderlag kompletteras med andra metoder for
att belysa eller rikna pa sociala virden (Rise 2020).

Finansierings-, styr- och uppfoljningsmodeller ir inte utformade for att fainga
in sociala virden. Exempelvis innebir den ekonomiska styrningen av
offentlig sektor redovisningsskyldighet enbart vad giller ekonomiska fragor,
vilket resulterar i att verksamheter mats och f6ljs upp 1 ekonomiska termer.
Det saknas till stor del nyckeltal for viktiga sociala varden, vilket forsvarar
tor den verksamhet som skulle vilja redovisa andra effekter dn de
ckonomiska. Enligt kommunallagen kan vidare en investering inom ramen
tor kommunalekonomisk redovisning bara goras 1 fysiska, materiella ting.
Investeringar i humankapital betecknas som offentlig konsumtion och tas
upp som kostnader i redovisningen. Budgetering och redovisningar foljer
denna uppdelning. For fysiska investeringar som nya skolbyggnader och
badhus gors avskrivningar pa flera ar, medan vilfirdstjanster (investeringar i
humankapital) redovisas som kostnader pa arsbasis (Balkfors, Bokstréom &
Salonen 2020:33).

Genomgaende framkommer behovet av att battre kunna synliggbra sociala
virden pa samma konkreta, kvantitativa sitt som ekonomiska virden. I en
rapport frain Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm exemplifieras
detta genom behovet av att kunna géra motiverade avvigningar mellan olika
intressen. For att kunna sikerstilla att investeringar 1 stadsplaneringen styr
mot jaimlika livsvillkor och forbattrad balans i kommunen avseende olika
former av stadskvaliteter, samt att rumslig segregation motverkas behovs
analyser och nya verktyg i planeringsprocessen (Dahlin & Carlander
2017:68). Det efterfragas en metodutveckling fran traditionell
investeringskalkyl till verktyg som kan visa pa bredare samhillsekonomiska
konsekvenser och effekter dir sociala varden synliggors. Forhoppningen ar
att de sociala virdena diarmed ska fa 6kad tyngd i beslutsfattandet.

5.2 Det finns tva huvudkategorier av verktyg

Det finns tva olika huvudkategorier av verktyg som syftar till att pa olika sitt
mita och kvantifiera sociala virden (Regeringskansliet 2021). Den forsta

46



huvudtypen dr verktyg dir social utveckling och livskvalitet mats i1 form av
index och indikatorer. I dessa modeller finns inga beridkningar av de
samhillsekonomiska aspekterna. Hit riknas exempelvis BRP+ och Social

Progress Index som vi ska titta ndrmare pa i nista avsnitt.

Den andra huvudkategorin ar verktyg dar man tar ett nésta steg och forutom
en kvantitativ virdering forsoker géra en monetir virdering i kronor. Dessa
verktyg dr fortfarande 1 utvecklingsstadiet. Begreppet virde ir centralt i dessa
verktyg dar virden kan vara bade ekonomiska, sociala och miljémissiga
utfall av ett projekt. En viktig aspekt dr alltsd att virdet ocksa uttrycks
ekonomiskt. I denna kategori ska vi titta narmare pa projekten Hallbar
avkastning pa sociala investeringar (HAI) och Stadsplaneringsinvesteringars
effekter och virden (Sigurd).

I kommande tva avsnitt ska vi 6versiktligt beskriva dessa olika verktyg.
Direfter avslutas kapitlet med en diskussion om kunskapsliget just nu.
Avsnitten baseras delvis pa konsultrapporter fran Sweco och Rise.

5.3 Verktyg for att kvantifiera med hjalp av index och indikatorer

5.3.1 Social Progress Index

Under senare ar har diskussioner forts bade i Sverige och utomlands om
BNP:s begransningar for att fanga samhillsutvecklingen. Olika initiativ har
tagits fOr att utveckla nya satt att mita.

Social Progress Index (SPI) ir ett registrerat varumarke som sedan 2013
anvints for att globalt beskriva linders vilmaende vid sidan av ekonomiska
aspekter. Social Progress definieras hir som “#he capacity of a society to meet the
basic human needs of its citizens, establish the building blocks that allow citizens and
communities to enhance and sustain the quality of their lives, and create the conditions for
all individuals to reach their full potential. (Stern 2022:3). Utifran denna definition
har ett ramverk tagits fram, The Social Progress Index.

Indexet utgar fran tre dimensioner av social utveckling — basic human needs,
foundations of wellbeing och opportunity — dessa bryts ned i 4 komponenter
var. De totalt 12 komponenterna mits sedan genom 60 indikatorer och
tillsammans bildas dels ett index, dels delindex for de tre aspekterna och de
12 komponenterna var for sig. SPI dr ett index pé en skala mellan 0 och 100,
dir 0 dr simsta uppmitta utfall globalt och 100 det bista.
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Figur 4 Social Progress Index

BASIC HUMAN NEEDS

% Nutrition & Basic Medical Care Access to Basic Knowledge Personal Rights

o Water & Sanitation Access to Information & Communications

s to img

Shelter

Ac

0 Personal Safety

nal violence Environmental Quality

ith availabi

r air pollution

Out

Kalla: Stern (2022:4).

Umed kommun och Region Visterbotten deltog tillsammans med ett antal
andra regioner i EU-kommissionens pilotprojekt for att ta fram ett
anvandbart SPI for EU.

5.3.2 BRP+

Sveriges regioner har konstaterat att BNP, och regionala BRP, f6ljer den
ckonomiska produktionen, men inte siger nagot om hallbarhet i ett lingre
perspektiv, eller om medborgarnas livskvalitet. Dirfér har regionerna
tillsammans med Tillvixtverket utvecklat BRP+. Syftet med BRP+ ir att
skapa ett langsiktigt matsystem for regional livskvalitet. Férhoppningen ir att
BRP+ ska bidra med en 6verblick 6ver hur ekonomi, milj6 och social
utveckling hinger thop, hur olika prioriteringar paverkar varandra och hur
dagens beslut paverkar framtiden.

BRP+ bestir av tva delar. Den ena delen beskriver utfallet for livskvalitet hir
och nu och den andra delen visar férutsittningar for hallbar livskvalitet
utifran tre héallbarhetsdimensioner. BRP+ har himtat inspiration frin
OECD:s Better life initiative’, som ocksa baseras pa de bada dimensionerna
hallbarhet och livskvalitet.

2 OECD Better Life Initiative fokuserar p& att utveckla statistik som kan fdnga olika aspekter av livet som har
betydelse for manniskor och som bidrar till att forma deras livskvalitet.
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BRP+ miter livskvalitet genom 12 temaomraden som tillsammans fangar in
viktiga aspekter med betydelse f6r minniskors livskvalitet (Reglab 2021):

* Medborgarengagemang och * Bostad

demokratisk delaktighet * Balans arbete — fritid
e Trygghet och siakerhet e Hilsa
¢ Miljo ¢ Utbildning och kompetens
 Tillganglighet till tjanster * Sociala relationer och tillit
¢ Inkomst och férmogenhet e Subjektivt valbefinnande

¢ Arbete och loner

For vart och ett av dessa temaomraden har ett antal aspekter definierats, aspekter
som slutligen brutits ner i mitbara indikatorer. Antalet aspekter och indikatorer
varierar mellan ingdende teman. I figuren nedan beskrivs ett av dessa
temaomraden. Indikatorer finns f6r merparten av aspekterna (Reglab 2021).

Figur 5 Temaomrade Medborgarengagemang och demokratisk delaktighet
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Kélla: Reglab (2021).

Reglab (2021) skriver att ”Utgangspunkten for BRP+ dr livskvalitet som det dvergripande
malet for den regionala ntvecklingspolitiken. 1ivskvalitet ska dessutom skapas pa ett sadant sditt
att det inte dventyrar framtida generationers majligheter till livskvalitet. Ett mitsystem bebover
Systematiskt visa pd hur resurser och tillgangar anvéinds i dag — livskvalitet har och nu — liksom
bur detta paverkar maijligheter till livskvalitet i ett lingre perspetiv.” (Reglab 2021:7).

BRP+ viager inte in samhallsekonomiska aspekter i matningen - det vill sdga
diskussionen om vad det skulle kosta att forbattra ingaende indikatorer — och heller
inte vilken samhillsnytta en sadan férbittring skulle kunna ge.

5.3.3 Det finns fler exempel pa lokal niva

Ovan har vi lyft ett globalt och ett regionalt exempel pa verktyg som tagits fram i
form av index och indikatorer som syftar till att méta utveckling f6r sociala virden.
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Det finns dven ett flertal andra index eller indikatorbaserade verktyg som tagits
fram av forskare, fastighetsbolag med flera i den svenska kontexten i syfte att
frimja arbetet med social hallbarhet 1 planering- och stadsutveckling.

Atrium Ljungberg har exempelvis tagit fram ett index f6r social hallbarhet for att
gora arbetet metodiskt och matbart (Atrium Ljungberg 2022). Indexet dr uppdelat i
tem aspekter och indikatorer som syftar till att mita och f6lja hur olika insatser
paverkar, och hur olika val leder till, mer hallbara platser. En aspekt ér trygghet,
trivsel och tillginglighet och den mits av féljande fem indikatorer: aktiva
bottenviningar med publika verksamheter, inga brott, balans dag/nattbefolkning,
24/7 staden och trygghetsmitning (enkit/dialog). Ett omrade utvirderas arligen i
indexet, for att se hur de aktiviteter och atgirder som har gjorts under aret
torflyttar platsen mot att bli mer hallbar.

Manga kommuner anvinder sig ocksa av en sa kallad virderos, ett exempel ir
Spacescape virderos f6r omradet Visterport i Varberg (Spacescape 2020). Har
genomférde man en social konsekvensanalys som paminner om den skotska
modellen, The Place Standard Tool. Hir miits ett antal indikatorer som syftar till
att 6ka sociala virden genom ett storre antal bedomningskriterier. Skalan ar 4-
gradig och den samlade bedo6mningen presenteras i en sa kallad virderos.

Figur 6 Varderos, Vasterport i Varberg

Kalla: Spacescape (2022).
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5.4 Verktyg for att rakna pa sociala varden

Tva svenska projekt har arbetat med att utveckla verktyg for att rikna pd sociala
virden. Bada dessa baserar sig pa modellen Social Return on Investment (SROI).
Vi inleder dirfoér avsnittet med att kortfattat beskriva SROI innan vi gar vidare till
projekten HAI och Sigurd.

5.4.1 Social Return on Investment

SROI ir en metod som breddar traditionella sitt att rakna ut avkastning pa
investeringar genom att inkludera sociala kostnader och nyttor. Genom att
monetarisera kan jamforbarhet skapas och avkastning fordelas pa olika
intressentgrupper, delvis med hjilp av intressenterna sjalva. Till skillnad frain BRP+
och Social Progress Index, dir fokus ligger pa att mita utfallet av ett antal
indikatorer och dirigenom finga “temperaturen” inom ett antal teman 4r SROI en
virdeberidkningsprocess. Processen ska st6dja ett gemensamt och samordnat
virdeskapande i stadsutvecklingen dir aktorer agerar tillsammans mot en
malsittning och oberoende av varandratar beslut som gynnar det gemensamma

malet.

SROI har utvecklats under de senaste artiondena for att synliggora sociala effekter
och virden av interventioner av olika slag. Sociala virden bor hir forstas i termer
av engelskans ”social”, d.v.s. ”samhillelig”. Med andra ord kan SROI-analyser
beakta savil effekter pa “minniska” som ”milj6 och klimat”. SROI-metoden har
anvints i olika branscher, linder och sammanhang, men frimst i den anglosaxiska
delen av virlden och kopplat till ideell sektor. Under de senaste aren har dock allt
fler praktiska exempel, liksom forskningsstudier, genomforts med fokus pa SROI 1
offentlig sektor, respektive i relation till samhillsbyggnadsfragor (Rise 2023).

Arbetet med SROI sker genom att identifiera intressenter av en viss insats, de som
paverkar eller paverkas av insatsen. Med hjilp av dessa intressenter f6rsoker man
ta fram effektkedjor och faststilla insatsernas varde och effekter. Nyttan med
denna process ar dels att skapa 6kad kunskap och handlingsberedskap for fragan.
Dels att generera en storre ekonomisk helhetssyn och jamforbarhet av den aktuella
investeringen.

Virden kan vara reella, men det kan ocksa vara schablonvirden eller si kallade
proxy-varden. For att fd fram monetara virden pa sidant som saknar ett
marknadsvirde avvinds finansiella proxy-virden for att uppskatta ett socialt virde.
En offentlig park har till exempel férmodligen ett stort socialt varde hos
minniskor men har inget accepterat marknadsvirde (Rise 2020:8). Ett proxy-virde

ar ett ekonomiskt matt som kan anvindas for att representera virdet av en
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aktivitet. Till exempel kan kostnaden f6r en polisutryckning vara ett matt for det
negativa virdet av en brottslig handling.

Antaganden om samband, kostnader och intikter kan inte alltid beliggas, och ur
ett SROI-perspektiv dr det viktigt att indikatorerna inte viljs utifran vad som ér ldtt
att mita, utan baserat pa relevans (Rise 2023).

SROI oversitter alltsd ”sociala nyttor” till ekonomiska virden 1 relation till de
investeringar som har gjorts. SROI bygger pa sju principer: Intressenter ska
involveras; det krivs en forstaelse av vad som forindras; det som har betydelse ska
virderas; endast det som anses vara relevant far inkluderas; man far inte

overvirdera; det krivs en transparens; och resultaten maste verifieras (Stigendal

2019:5).

Tillimpat pa fragan om boendesegregation kan det handla om att bedéma vad
intressenter, si som kommuner och fastighetsbolag, tjainar ekonomisk pa att
forebygga de sociala kostnader som kan f6lja av boendesegregation (sa som
brottslighet eller traingboddhet) respektive att uppna de sociala nyttor som kan
folja av minskad boendesegregation (si som okad utbildning eller sysselsittning)

(Rise 2023).

SROI bygger pa en standardiserad process som styrs av tydliga principer och som
anvinds pa ett likvirdigt sitt oavsett analysobjekt. Analysen utfors i féljande sex
steg dir intressentperspektivet har en central betydelse (Rise 2023):

Figur 7 SROI:s process
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Kalla: Rise (2023).

Processen genererar ett beslutsunderlag som redovisar savil monetira som icke-
monetira virden pa samhillsvinster och kostnader for olika intressenter, inte
endast for den part som star for investeringen. Darmed blir det lattare att forsta
effekterna i ett bredare sammanhang. Eftersom det vanligaste sittet att mita
virden dr i monetira termer forséker man Gversitta paverkan till ekonomisk vinst
eller kostnad. Effekter som inte kan riknas om till pengar kan poingsattas och
effekter som inte trovardigt kan kvantifieras kan beskrivas genom text och
visualiseringar (Haugen & Cavenius 2020).
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5.4.2 Hallbar avkastning pa sociala investeringar

Projektet Hallbar avkastning pa sociala investeringar (HAI) var ett Vinnova-
finansierat projekt som drevs av Urban Innovation Lab under daren 2017-2019.
Syftet med projektet var att arbeta fram en process for att synliggéra och virdera
sociala och miljémassiga nyttor kopplade till investeringar i stadsutveckling (Urban
Innovation Lab 2019). Detta eftersom stadsutvecklingsprojekt, trots hoga
ambitioner, ”sdllan lyckas forena samballs- och individnytta med affirsnytta. Bdade privata och
offentliga aktorer fattar beslut pa ganska traditionella ekonomiska kriterier och utifran den egna
affdrstogiken. Ddrmed faller sadant bort som i huvudsak gagnar andra budgetar, organisationer
eller andra delar av samma organisation.”” (Urban Innovation Lab 2019, forord).

Brittiska konsultbolaget RealWorth har vidareutvecklat SROI modellen och deras
version av modellen kallas Sustainable Return On Investment (SuROI). Modellen
har perspektivet inkluderande tillvixt i fokus, det vill siga att investeringar i social
infrastruktur bidrar till tillvixt. Férutom de ovan nimnda sju principerna f6r SROI
ar ocksa analyser av ekosystemtjanster, vilbefinnande och livscykel grundliggande.
Det svenska projektet HAI har utgatt fran RealWorths vidareutveckling och foljt
ett utvecklingsprojekt i Storbritannien (Sheffield), direfter har HAI arbetat med
virdeberidkningar i fyra svenska fallstudier i Malmé (RoCent, Botildenborg och
Heleneholm) och Lund (Killby).

I HAI ir virdeskapandekedjan central, se figuren nedan (Urban Innovation Lab
2019). Resurser ir pengar och/eller tid som behévs for att genomfora de
aktiviteter som syftar till att skapa virde. Prestationer ir vad som hinder som ett
resultat av aktiviteterna. Det kan vara fler arbetstillfillen, utbildningsplatser eller
liknande. Effekterna ir de sociala, miljomassiga eller ekonomiska férandringarna
som har ett egenvirde. Att fler kommer i arbete eller att fler kinner trygghet.
Péverkan ir den del av effekten som kommer av aktiviteten. Effekten av den
minskade arbetslosheten kan ocksa bero pa andra forindringar, som inte har med
projektet att gora. Vardeskapandet slutligen ir virdet av den paverkan som har
skett utifran de tre aspekterna socialt, miljomassigt eller ekonomiskt.

Figur 8 HAI:s vardeskapandekedja

Urban Innovation Lab (2019:11).

Kalla:

I ett projekt dar HAI tillimpas anvands en process i tio steg indelade i tre faser -
torberedelse, analys och kvalitetssakring.
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En slutsats av projektet dr att det finns behov och efterfragan av ett st6d i
beslutsfattandet for att na 6kad samhallsnytta 1 stadsutvecklingen. En annan
slutsats var att det ar en bristande tillgdng pa data som kan anvindas i en
virdeberikning (Urban Innovation Lab 2019). Under projektet har en viss mingd
svenskt berikningsunderlag tagits fram, men projektet har beh6vt anvinda mycket
underlag frin Storbritannien och andra linder. Tillgangen till svenska
berdkningsunderlag behover alltsa 6ka. I foljeforskning som refererats till har det

bland annat diskuterats hur virdeskapandeprocessen kan géras mer demokratisk
(Stigendal 2019).

5.4.3 Sigurd

Projektet Stadsplaneringsinvesteringars effekter och varden (Sigurd), var ett
Vinnova-finansierat projekt som drevs av Rise under aren 2018-2021. Projektet
syftade till att understka mojligheten att integrera SROI metodiken 1 ett svenskt
stadsplaneringssammanhang och pa sa sitt mita och forsta vilken betydelse olika
stadsplaneringsinvesteringar har f6r en héllbar samhillsutveckling och hur en
investering paverkar minniskors livsvillkor. En av projektets delar var att
undersoka moijligheten till en (monetir) kvantifiering av sociala effekter i
byggandet av nya stadsdelar, detta med Backaplan i G6teborg som exempel. Att
analysera en hel stadsdel visade sig f6r komplext och studien avgransades darfor till
tva insatser: byggandet av en ny gang- och cykelbro som férbinder Hisingen med
centrala Goteborg, samt inférande av en tankt fordelning av ligenhetsstorlekar i
Backaplan (Rise 2023).

Analysen av férdelning av ligenhetsstorlekar hade ett specifikt fokus pa
boendesegregation. Dirfor tittar vi nirmare pa denna. De senaste arens
bostadsbyggande har resulterat i en stark évervikt av sma bostider om ett och tva
rum. Detta medférde en annan befolkningsstruktur 4n den man planerat f6r. Infor
detaljplanering i Backaplan ville kommunen dérfér undersoka effekterna av sma
bostader f6r demografi, service och sociala férutsattningar. Analysen foljde de
traditionella stegen och principerna i SROI, nedan beskrivs nagra av stegen (Rise
2023):
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Avgrinsning av analysens omfattning: I textform beskrevs planerade bostider
men ocksa socioekonomiska och demografiska variabler kopplat till planprogram
och pagaende detaljplanering. Ur ett boendesegregationsperspektiv definierades
stadsdelens méjliga beroenden och kopplingar till andra platser och omraden i
Goéteborg, liksom till ber6rda kranskommuner.

Kartliggning och prioritering av intressenter: En ling lista med intressenter
arbetades fram genom flera workshops. En lista som sedan avgrinsades till de mest
berérda bland annat; nuvarande boende i angrinsande omraden, framtida boenden
1 Backaplan, fastighetsbolag som deltog i utvecklingen av Backaplan, ett urval av
torvaltningar och bolag frain Goteborgs stad.

Framtagande av effektkedjor: Genom workshops med intressentgrupperna togs
effektkedjor fram. Det vill sidga teorier om hur en viss insats (fler eller farre sma
ligenheter) hypotetiskt skulle kunna komma att ge olika positiva och negativa
effekter for respektive intressentgrupp. Fastighetsbolagen bedémdes exempelvis pa
kort sikt paverkas positivt av fler mindre bostider da detta var ett sitt att fa ut mer
ckonomisk vinst per kvadratmeter. Pa lingre sikt gjordes dock bedémningen att
framtida fastighetsigare skulle paverkas positivt med en 6kad blandning av
ligenhetsstorlekar och didrmed storre socioekonomisk blandning. Detta kunde
minska det slitage och skadegorelse i fastigheter som uppkommer av stor
omlflyttning och bristande ansvarstagande och platstillhorighet.

Insamling av analys och data: Det finns inget fardigt format for insamlandet av
data och analyser av dessa. Det handlar om att ligga ett pussel och bygga en
berittelse om de forindringar som bedoms uppsta av insatsen. Hir gjordes tva
scenarion, ett nollscenario som innefattade byggandet av 5 600 ligenheter med en
snittyta pa 60 kvm/ligenhet. Alternativscenatiot skulle innebira byggandet av
négot firre ligenheter, 4 500 men med en storre snittyta om 75 kvm/ligenhet.

Processen med att ta fram och analysera denna data pagick i flera manader i en
omfattande process. Analysen kom 1 slutindan att resultera i skriftliga berittelser
om effekterna for var och en av intressentgrupperna. De kvalitativa berattelserna
ar centrala och virdefulla for en SROI-analys. Enbart ett urval av dessa berittelser
och effektkedjor kom att kvantifieras i slutindan och enbart nagra av dessa gavs ett
monetirt virde. Ett ekonomiskt varde for fastighetsbolagen och de boende
arbetades fram som visar att alternativscenariot med en storre blandning av
ligenhetsstorlekar skulle ge ett virdetillskott pa knappt 300 miljoner sett Gver en
15 érs period, dock ska detta resultat tas med stor forsiktighet.
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Erfarenheterna fran Sigurd visar att de storsta svarigheterna handlade om
identifiering och val av ritt indikatorer, data och virdering av effekter. Att ta fram
sa kallade proxy-virden var sa pass tidskrivande att f6r merparten av effekterna
fick projektet avgrinsa sig till enbart beskrivningar av och berittelser kring
orsakssamband. Endast de indikatorer som redan tidigare i andra sammanhang
hade redovisats i monetira termer kunde konkretiseras. Dartill kom ytterligare
utmaningar som att arbeta i en helt ny metodik dér det ocksé saknas egentliga
torebilder. Dessutom har samhallsbyggnadsprojekt verkan 6ver mycket lang tid
vilket 6kar osdkerheten kring framtida utveckling och férsvarar antaganden om
vinster (Rise 2023).

5.5 Utmanande och komplext att rakna pa sociala varden

Bade projekten HAI och Sigurd konstaterar att det finns ett behov och en
efterfragan av ett sitt att stodja beslutsfattande f6r 6kad samhaillsnytta i
stadsutvecklingen. SROI kan bidra till kommuners styrning och ledning pa ett antal
punkter (Rise 2023):

e Genom att tydliggdra att en samhillsbyggnadsinvestering pagar under
manga ar och de sociala virdena av investeringen kan komma langt senare.
Detta krockar i dag med den kommunala budgetprocessen dar
tidshorisonten dr ett ar i taget med utblick mot kommande ar.

e [ dagens exploateringskalkyler redovisas vanligen vinsten vid forsiljning
medan kostnaden férdelas efter avskrivningsperiod. Satsningar som
forvintas ge sociala virden och ligre kommunala kostnader pa sikt ryms
inte 1 kalkylen. Hér kan SROI anvindas parallellt genom hela
planeringsprocessen for att visa pa sociala virden.

e SROI kan ocksa anvindas for att synliggbra vem som betalar och vem som
tjanar pa en investering. En fullt ut genomférd SROI-analys ger en kvot
mellan kostnad och nytta som visar om investeringen ar I6nsam utifran ett
helhetsperspektiv och inte utifran en enskild intressent.

Projekten HAI och Sigurd ligger i framkant nar det galler att rikna pa sociala
virden i en svensk kontext. Men det aterstar manga utmaningar. En heltickande
och fullstindig SROI-analys bedémer Rise utifran sina erfarenheter inom Sigurd ar
ett alltfor resurskravande verktyg for beslutsprocesser inom det kommunala
samhillsbyggnadsuppdraget. Insamling av nédvindiga data dr bade tidsédande och
komplext, och kraver siledes tid, finansiering och kompetens. Fér mer komplexa
projekt skulle dirtill troligen expertstéd behdva anlitas. Dessa verktyg kan med
andra ord inte anvindas av det stora flertalet kommuner
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Den storsta utmaningen ligger ofta 1 att virdera och monetarisera de identifierade
effekterna. Svarigheten bestar delvis av att identifiera och definiera ritt indikator
att mata, dels 1 att avgora hur denna ska monetariseras men framfor allt att hitta
relevanta och anvindbara data for skapandet av detta virde. Hir finns det ett
behov av att bygga upp databaser med fardiga finansiella proxy-virden (Rise 2023).

I rapporten Med framtiden for sig — en ES O-rapport om sociala investeringar konstaterar
aven Balkfors, Bokstrom & Salonen att det i Sverige finns begrinsad tillgang till
data bade pa kort- och langsiktiga effekter av sociala insatser. Samma sak giller
information om kostnader for sociala insatser. Om kostnadsberikningar bygger pa
osikra uppskattningar forsimras kvaliteten pa de antaganden som gors av virdet
av forebyggande verksamheter. I rapporten lyfter man vidare att det offentliga bor
ta ett storre ansvar for att berdkningar och underlag tas fram och gors tillgingliga
(Balkfors, Bokstrom & Salonen 2020:129). Det krivs ocksa forindringar av
incitaments- och styrmodeller inom offentlig sektor for att resurser i hégre
utstrickning ska liggas pa insatser som ger bittre livschanser.

I exemplet om analys av ligenhetsstorlekar som beskrivs ovan (se 5.4.3) framgar
att projektet 1 huvudsak fick n6ja sig med att fa fram en analys av intressenter och
effektkedjor. Nir projektet utvirderades framkom dock att de medverkande haft
stor behallning av projektet aven om man inte kom hela vigen fram till att kunna
virdera effekterna 1 kronor. Den stora behallningen f6r de medverkande var den
omfattande intressentkartliggningen.

De som arbetade verksamhetsnira uppskattade medskapandeprocessen mer dn de
som arbetade hogre upp 1 organisationen da de fick bidra med erfarenheter av
konsekvenser som annars inte dr synliga for ledningen. Nyttan med analysen ér
ocksa helt beroende av viljan hos kommunen att justera beslut utifran analysens
resultat. I fallet Backaplan visade det sig att denna beredskap inte fanns, trots det
underlag Sigurd genererat (Rise 2023).

En férenklad och anpassningsbar metod som kombinerar befintliga kommunala
analysinstrument sasom sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser
med SROI-liknande inslag lyfts som mojligt alternativ av de som deltagit 1 Sigurd
projektet. En anpassning av metoden bor ske utifran typ av projekt, om det
bedoms fa stor paverkan eller inte. For en mer komplex fragestallning kan det
ricka med att gora en intressentanalys och en enklare kvantifiering sa som en social
konsekvensanalys. Vid sirskilt stora och viktiga investeringar bor projektet
resurssittas for en fullstindig SROI-analys.
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Ett flertal kommunala tjansteman frian olika kommuner och verksamheter har i
olika sammanhang uttryckt ett starkt intresse att komplettera nuvarande processer
och analyser med den hir typen av arbetsmetoder och underlag, i saval tidiga
idéstadier, planeringsprocesser som i uppfoljning och utvirdering. Detta for att
belysa effekterna av en insats ur bredare perspektiv och maojligheterna att
strukturerat fa fram ett bittre kunskaps- och beslutsunderlag (Rise 2023).

I nista kapitel skissar vi darfor pa en process i fem steg for att analysera sociala
virden och ett enklare verktyg for att kvantifiera sociala virden som kan
komplettera mer avancerade verktyg som SROL.
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6. ldéskiss for verktyg som alla kommuner kan anvéanda

Det ar viktigt att fortsitta vidareutveckla de mer avancerade verktygen for att rikna
pa sociala virden. Men verktygen som ligger 1 framkant blir f6r krivande resurs-
och kompetensmissigt for de flesta kommunerna och darfér beh6vs det ocksa
enklare verktyg som passar den stora majoriteten av kommunerna (se avsnitt 5.5).
Utredningens ambition har varit att utveckla ett enklare verktyg som alla
kommuner kan anvinda. Tre konsulter - Ramboll, Rise och Sweco — har fatti
uppdrag att vidareutveckla befintliga verktyg eller arbeta fram nya, for att kunna
berikna sociala virden vid investeringar inom samhillsbyggnad. Syftet med detta
har varit att hitta verktyg som kan anvindas 1 kommuner i bred bemiirkelse.

I kapitlet presenterar vi en grundliggande process 1 fem steg for att analysera
sociala virden och en skiss pa ett verktyg for att vardera sociala virden, en semi-
kvantitativ virdering. Eftersom utredningen lades ner har vi inte haft méjlighet att
fardigstilla arbetet med att utveckla ett verktyg. Tanken var att vidareutveckla
konsulternas initiala insatser fOr att sedan i ett nista steg testa verktygen
tillsammans med ett antal kommuner. Detta har vi alltsa inte haft en mojlighet att
gora. Vi viljer anda att 1 detta kapitel presentera de initiala resultat som inkommit
eftersom de bidrar till att sammanfatta kunskapslidget. Sen far arbetet tas vidare i
andra sammanhang.

6.1 Aven om man inte kan rakna pd allt, kan sociala varden analyseras

En vanlig kritik mot samhillsekonomiska analyser 4r att man inte kan rikna pa allt
och att detta i synnerhet giller sociala investeringar (Hultkrantz 2015:23). Aven om
man inte kan eller vill rakna pa allt kan processen dit anvindas som ett sitt att
sammanstilla ett beslutsunderlag. En strukturerad analys som sorterar olika
aspekter kan ge beslutsfattaren stor hjilp. I politiska beslut behover hansyn ofta tas
till manga aspekter och alla beslut som giller framtiden innebér osikerhet. Att
sortera argument for och mot som viger in stort och smatt pa ett relevant satt ger
bittre forutsittningar att fatta ett vilgrundat beslut.

Om man inte kan rikna monetirt kan en bedémning vara till hjalp for
beslutsfattare att kunna fatta ett rationellt beslut. En 6kad kostnad fo6r en
térebyggande insats behéver kunna motiveras med ndgot som vager upp denna
investering i den andra vagskalen. En imperfekt metod for att virdera de dolda
sociala och miljémassiga virdena ir betydligt bittre dn franvaro av beslutsunderlag
kring dessa aspekter (Rise 2021:28).
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6.2 Fem steg for att analysera sociala varden i
samhallsbyggnadsprocessen

Nedan presenteras en process i fem steg som kommuner kan anvinda sig av for att
utveckla kunskap och férstaelse f6r hur man kan virdera och monetirt berikna
sociala nyttor. Resultaten kan anvindas som underlag for att fa en 6kad forstaelse
for om satsningar dr I16nsamma, motivera finansiering, underlitta prioriteringar
eller hantera malkonflikter. Det ger ett bittre beslutsunderlag nir insatsens alla
effekter blir synliggjorda. En viktig lirdom ar att dven om det ar svart att komma
fram till exakta virden dr det virdefullt att inda fullfolja processens fem olika steg
sa langt det ar mojligt. Varje steg ger ytterligare kunskap och forstaelse f6r den
sociala insatsen, vardet den kan skapa, f6r vem eller var virdet skapas, och vad
som kravs for att virdet ska kunna skapas. Dessa insikter kan bland annat
anvandas for att koordinera aktorer och forvaltningar, r6ja hinder, och mojliggéra
att insatsen blir sa bra som méjligt.

Figur 9 Fem steg for att analysera sociala varden

identifiera

Beskriv och .
och Prioritera Virdera Sammanstll

isolera kategorisera

Kalla: Ramboll (2003).

Processen ir baserad pa erfarenheter fran tidigare uppdrag som Ramboll
genomfort i syfte att berdkna sociala virden i olika sammanhang. Den kan
appliceras for att berdkna sociala virden for aktiviteter som genomfors i de olika
stegen i samhillsbyggnadsprocessen: Regionplan, Oversiktsplan (OP), Férdjupad
Opversiktsplan (FOP), Detaljplan, Projektering, Bygglov/Byggprocess och
Forvaltning/Foridling.

6.2.1 Beskriv och isolera aktiviteten

Det forsta steget i att beridkna sociala varden 1 samhillsbyggnadsprocessen bestir i
att tydligt beskriva och avgransa den aktivitet vars virde ska beskrivas.
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Tillvagagangssatt Exempel

e Identifiera vilken aktivitet som ar av e Tillskapa hyresrétter i ett valmaende
intresse. omrade.

e Identifiera varti e  Bostadsférsorjningsprogram (mal), OP
samhallsbyggnadsprocessens olika steg och FOP (identifiera omrade), DP
som aktiviteten sker. (mojliggdra bebyggelse), markanvisning

(verktyg), forvaltning (tilltradeskrav).

o Identifiera vilka aktérer som bidrar till att e Kommunala forvaltningar (stadsbyggnad,
aktiviteten genomfors. exploatering, social), fastighetsaktor
(privat eller allmannytta), byggaktor,
boende.

Inom samhillsbyggnadsprocessen genomféors aktiviteter i flera olika steg. I de steg
som ligger langt fran sjilva byggnadsprocessen (sisom Region- och
Oversiktsplaner) r det sirskilt viktigt att aktiviteten ir avgrinsad da det annars kan
vara svart att se hur den leder till de efterstrdvade sociala virdena. De steg som ér
nirmare faktisk forvaltning tenderar att vara enklare att beskriva och avgrinsa. I
detta inledande steg bor samtliga aktérer som bidrar till eller berérs av aktiviteten
identifieras.

En utmaning dr att aktiviteten maste vara tydligt avgrinsad. En annan att det maste
vara teoretiskt mojligt att se hur aktiviteten kan leda till att sociala virden skapas.

6.2.2 Identifiera och kategorisera konsekvenser

Nista steg dr tidskrdvande och innebir att identifiera och kategorisera de
konsekvenser som aktiviteten leder till.

Tillvagagangssatt

e Bjud in samtliga aktdrer som &r involverade i att skapa aktiviteten till att delta i denna
process.

o Visa aktérerna hur de skapar en enkel effektkedja.

¢ Be samtliga aktorer att ta fram effektkedjor for hur de ser pa aktiviteten och hur den skapar
sociala varden.

e  Genom diskussion, sammanstall en sammanfattande effektkedja dar de langsiktiga
effekterna identifieras.

I detta steg bor samtliga aktorer som dr involverade i att bidra till aktiviteten
inkluderas. Malet ar att ge aktorerna mojlighet att pa egen hand eller tillsammans
beskriva hur de ser att aktiviteten leder till olika utfall. Detta gors forslagsvis med
hjalp av en effektkedja. Aktorerna fyller i hur de bidrar till aktiviteten, samt vilka
utfall, resultat och effekter som aktiviteten leder till. I detta steg bor de sociala
virden som ska virderas identifieras.
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Detta steg ir viktigt ur flera aspekter. For det forsta ér det ett bra tillfalle att
involvera samtliga berérda aktorer och fa deras perspektiv pd aktiviteten och dess
konsekvenser. For det andra ger det forstaelse for hur sociala virden skapas och
hur komplext det kan vara att identifiera en trovirdig effektkedja mellan aktivitet
och socialt virdeskapande. Slutligen ir det viktig for Gvriga steg i processen.

Figur 10 Exempel pa effektkedja

Kortsiktig effekt Langsiktig effekt

Aktivitet Utfall

+ 60 hushall * Fler far » Okad tillit
» Formulera * 60 . far bostad, bostad « Starkta

krav i mark- hyresratter, varav 20 « Féarre livschanser
anvisning om varav 20 hushall som trangbodda
byggande av hyrs ut med har relativt « Okad
hyresratter sarskilda lagre blandning av
med relativt kriterier om inkomst. hushall r%ed
lagre hyra. _ml?x— olika

inkomst. inkomster.

6.2.3 Prioritera de viktigaste konsekvenserna

Niista steg i processen ar att prioritera de viktigaste konsekvenserna.

Tillvagagangssatt

e Be samtliga aktérer som varit involverade i processen att utifrdn den framtagna effektkedjan
vélja ut de viktigaste konsekvenserna.

e Baserat pa aktorernas val, avgors vilka konsekvenser som bor prioriteras.

Aktiviteter 1 samhallsbyggnadsprocessen beror ofta manga individer pa flera olika
siatt. Formodligen finns dérfor ett stort antal olika effekter som aktiviteten kan
tinkas leda till. I en ideal virld hade samtliga dessa effekter analyserats och
virderats. Men med begrinsade resurser behover de viktigaste konsekvenserna
prioriteras. Ett sitt att bedéma vilka effekter som ar viktigast kan vara att utga fran
storlek och moijlighet att berakna. Ju storre en potentiell effekt uppskattas vara, och
ju mer vi vet om hur effekten kan beriknas, desto viktigare att prioritera den
effekten. En utmaning hir ir att det ér svart att bestimma vilka konsekvenser som
ir de viktigaste innan nigon berikning gjorts.

6.2.4 Vardera konsekvenserna

Det fjirde steget dr att virdera konsekvenserna. Milet med detta steg ér att
berikna sociala virden i monetira termer. Eftersom metoderna for att monetirt
berikna sociala virden dannu ar i ett tidigt utvecklingsstadium, kan det dock vara
svart. I exemplet ovan 1 figur 10 skulle det exempelvis kunna handla om att
kommunen far ligre intikter f6r marken samtidigt som fler far tillgang till en
bostad. Det skulle kunna leda till att en traingbodd barnfamilj far bostad till en
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rimlig kostnad vilket kan leda till att hushéllen far pengar 6ver eller att fler barn far
studiero, battre studieresultat och dirmed battre livschanser och 6kade
skatteintakter.

6.2.5 Sammanstallning av resultat

I det sista steget sammanstills resultaten av berdkningarna for att fa en
sammantagen bild 6ver virdet av insatsen. Det 4r viktigt att forsta att resultaten ar
ungefirliga. Det som framfor allt 4r utmanande ar att bedéma kausalitet, det vill
siga att med sikerhet faststilla att utfallet orsakats av insatsen.

6.3 Verktyg for att vardera sociala varden och boendesegregation

Sedan tidigare finns redan en mangfald av metoder och verktyg som tagits fram,
men da fOr att integrera och stirka sociala aspekter 1 stadsutveckling (se exempelvis
rapporten Den hala tvilen, Regeringskansliet 2021). Syftet i detta avsnitt dr ett
specifikt verktyg for att i moéjligaste man vdrdera sociala virden.

Med utgangspunkt att finna ett verktyg som ska kunna tillimpas av alla kommuner
och kunna anvindas utan djupare férkunskaper har Sweco (2023) skissat pa ett
verktyg som bygger pa en semi-kvantitativ virdering. Verktyget skulle i ett nista
steg aven kunna kompletteras med mer kvantitativa virderingar som sedan kan
utvecklas till mer monetira virderingar. Inspiration for forslaget till verktyg har
himtats fran ett verktyg som Sweco tidigare tagit fram pa uppdrag av Riksbyggen.
Syftet var da att kunna berikna enskilda fastighetsprojekts paverkan pa och bidrag
till att stirka ekosystemtjanster, med hjalp av si kallade ekopoing.

6.3.1 Struktur for en semi-kvantitativ vardering

Verktyget som vi har borjat skissa pa hir tillhor kategorin semi-kvantitativ
virdering. I den semi-kvantitativa virdering gors sjalvskattning och bedomning
med hjilp av en poingskala. Poidngskalan ar tinkt att ge en uppfattning om en
planerad samhillsbyggnadsinvestering genererar ett socialt virde, inom vilka
aspekter paverkan finns och om paverkan i relativa matt kan bedémas vara stor
eller liten. Genom att formulera fragor om det relationella kan aven investeringens
paverkan pa boendesegregationen poingsittas.

Verktyget ar uppbyggt 1 Excel, med mojlighet att uppgradera till en webbversion.
Resultaten synliggors i staplar, virderos eller liknande for att fa en tydlig
kvantifiering och jamforbarhet mellan resultat inom olika aspekter. Genom att
visuellt redovisa resultatet med samlade poingstaplar f6r olika kategorier pa ett
kommunikativt sitt kan underlaget enklare paverka val av atgird. Exemplet i
figuren nedan ar hamtat fran analys av enskilda fastighetsprojekts paverkan pa och
bidrag till att stirka ekosystemtjanster.
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Figur 11 Resultatet redovisas visuellt i poangstaplar som i detta fall visar antal ekopoang fore och efter en
exploatering fér Riksbyggens projekt brf Viva i Géteborg

Ekopoang
350

B Kulturmiljsvarden
300 M Turism

Rekreation och estetiska varden

250 - Habitat for arter

] Foérebyggande av jorderosion
200 Biologisk kontroll

M Pollinering och fréspridning
B Uppratthallande av luftkvalitet

e B Bindning av koldioxid
= B Mikroklimat
100 . Vattenrening
Vattenreglering
50 | Naturtillgangar

Fore exploatering Efter exploatering

Kalla: Naturvardsverket (2015:54).

Verktyget kan byggas pa med atgirder, som ger direkt aterkoppling kring hur en
justering i investeringen kan bidra till positiva virden. En atgirdslista kan ge
vigledning i hur olika investeringar kan paverka boendesegregationen och hur
aktuell investering kan anpassas for att i hdgre grad kunna minska och motverka
boendesegregationen.

Virderingen kan i ett nista steg kopplas till generella kostnader for atgirder samt
kunna visa exempel pa schablonbelopp dir det dr mdijligt att rikna pa
samhillsekonomiska vinster, tex inom folkhalsa eller sysselsittning.

Det idr tinkbart att utveckla verktyget pa tva olika sitt eller gér en kombination (se
tabell 3). En virdering av atgardens paverkan pa olika sociala virden (om det
exempelvis blir bittre eller simre) samt en virdering av atgardens paverkan pa
boendesegregation (om det bidrar till 6kade eller minskade skillnader mellan omraden).
Verktyget kan alltsa omfatta bada sparen.

64



Tabell 3 Metoder fér semi-kvantitativ vardering av sociala varden och/eller boendesegregation

Metod 1 for semi-kvantitativ virdering  Metod 2 for semi-kvantitativ vardering

Vagledande fragor avseende atgardens
paverkan pa segregationen inom respektive
aspekt, exempelvis om atgarden minskar
skillnaderna i tillgdnglighet till service mellan
omraden. Fragor och vagledning fokuserar pa
atgardens paverkan pa skillnader och samband
mellan omraden

Poangsattning av olika sociala varden utifran
bedémd paverkan pa de ingdende
indikatorerna, exempelvis om atgarden
medfor bdttre/sdmre tillganglighet till
service. Vagledning ges kring vad som kan
tolkas som en liten eller stor paverkan.

Kalla: Sweco (2023).

6.3.2 Avgransningar och indikatorer till den semi-kvantitativa varderingen

Den semi-kvantitativa virderingen utgar fran analysverktyget BRP+ (se avsnitt
5.3.2). Det dr en analysmetod som redan har identifierat relevanta teman, aspekter
och indikatorer som dr méjliga for regioner och kommuner att ta fram och
anvinda till stéd for analys. Dessa temaomraden och aspekter kan kompletteras
med kunskap om boendesegregationens effekter pa individ och samhalle.
Indikatorer frain BRP+ kan ocksa anvindas for virdering, analys och uppfdljning.

Figur 12 Ramverk for BRP+ som anvands for att félja upp och mata livskvalitet och hallbarhet

LIVSKVALITET

Medborgarengagemang och = Bostad

demokratisk delaktighet = Balans arbete — fritid
Trygghet och sakerhet = Halsa

Milje = Utbildning och kompetens
Tillganglighet till tjanster = Sociala relationer och tillit
Inkomst och formogenhet = Subjektivt valbefinnande
Arbete och loner

HALLBARHET

MIUo SOCIAL
Utslapp Skador och olyckor
Icke-fornybar Levnadsvanor
resursanvandning Studier
Effektiv resursanvandning Kompetensutveckling
Skydd av natur Hot mot vilfard och demokrati
Krankning och utsatthet for
EKONOMI brott
Hushdllens sparande och
investeringar
Huhsallens skuldborda
Ekonomisk tillvaxt
Forskning och utveckling
Nettoinvesteringar

Kalla: Sweco (2023) frin BRP+.
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BRP+ omfattar sociala virden eller social héllbarhet 1 ett mycket brett perspektiv.
For att gbra analysen enklare och mer 6verskadlig kan ett antal prioriterade teman
viljas ut. Teman som exempelvis fokuserar pa att mata sociala virden eller har ett

tydligare fokus pa just boendesegregation.

6.3.3 Skiss pa ett mojligt verktyg for kommuner

Sweco har skissat pa en struktur for verktyget i Excel. Verktyget dr i dagsldget att
betrakta som en illustration for principerna, inte ett fardigt verktyg. Verktyget
baseras 1 huvudsak pa sjilvskattningar av hur investeringen bedéms péaverka det
sociala virdet eller boendesegregationen. Exemplet nedan fokuserar pa att virdera
en atgirds paverkan pa olika sociala varden (om det exempelvis blir bittre eller simre).
Genom att formulera fragor dar ett omrade relateras till ett annat gar det dven att
virdera atgirdens paverkan pd boendesegregation (om det bidrar till 6kade eller
minskade skillnader mellan omraden). Mer om det i ndsta avsnitt.

Infér bedomningen av paverkan av en investering eller ett projekt gors forst en
bedémning om en aspekt ir relevant for den aktuella investeringen. Som stod for
att avgora vad aspekten avser och huruvida den kan bedémas som relevant, listas
de indikatorer som ir kopplade till aspekten i ett popup-fonster. Indikatorerna ska
ses som preliminira forslag och behéver underbyggas mera avseende empiri kring
hur olika dtgirder/investeringar inom samhallsbyggnadssektorn paverkas.

Foljande fem urklipp fran excell illustrerar forslaget till verktyg fran Sweco (2023).

4 |Upplevd delaktighet Mej - - v|
5

6 |Trygghet och sikerhet

7 |Upplevd trygghet Mej - - -
& |Krankning och utsatthet fér brott Mej - -
9 |Skador och olyckor Mej - -

11 |Miljékvalitet

12 |Luft Mej - -
13 |Buller Mej - -
14 |Lokal miljd Mej - -
15 |Upplevd miljokvalitet Mej - -

16
17 | Tillgdinglighet till tjdnster
18 |Narhet till tjgnster / service

=}

Indikatorer:
- Tilg3ng til bredband med mer dn 100 Mbit/s

o

19 | Trangsel och kéer till tjanster nl- Be"foglkning" idkolllekt'n'tbmﬁkknéim ige
e - e - Tillgang til dagligvarubuti

20 |Upplevd tillgdnglighet till tjanster LN Tilgdng til grundskola

21 - Tilgng till bibliotek

22 | ink t och formbgenhet
23 |Levnadsstandard Mej - - v|
Hamnlaud launadectandard Mai -l I -

I nista steg gbrs en semi-kvantitativ bedomning pa den samlade paverkan den

=

aktuella investeringar bedéms ha. Bedomningen gors i en skala fran -3 till 3, dar
negativa tal avser en negativ paverkan pa aspekten och positiva tal en positiv
paverkan. Vid noll bedoms aspekten vara relevant, men inte paverkad av
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investeringen. Skalan tolkas som 1 — liten paverkan, 2 — mattlig paverkan, 3 — stor

paverkan, savil positivt som negativt.

15 |Upplevd miljokvalitet Mej - - hd |
16

17 |Tillgdinglighet till tjiéinster

18 |Narhet till tjanster / service Y 1a ~| |3 ~|*
19 |Trangsel och kder till tjanster Yia - - -
20 |Upplevd tillganglighet till tjanster Nej v —T
21 >

22 Ink t och fdrmégenhet 1

23 |Levnadsstandard Nej >l |0

24 |Upplevd levnadsstandard Mej - 12 v
25

Som hjilp 1 bedomningen gors en koppling till de indikatorer som ingar i aspekten.
I ett popup-fonster presenteras virdena for den egna kommunen, samt vad
forindringarna i indikatorns virden bedéms motsvara 1 paverkansskala. Detta ar
endast ett stéd i bedomningen, eftersom anvindaren sjilv maste gora
bedémningen av hur stor paverkan dr pa indikatorn av investeringen.

I de fall flera indikatorer ingar i aspekten far en samlad bedémning géras utifran de

olika indikatorernas skattade forandring.

- Tillgdng tilf bredband med mer dn 100 Mbit/s:
Ja | |3 hd Andelen fir kommunen 3r 86,5 %
N MNej - - En férdndring upp til 1 % motsvarar en péverkan pd 1
i - - En firandring p& 1-3 % motsvarar en piverkan pd 2
e En fardndring pd mer dn 3 % motsvarar en pdverkan pd 3
Befolkning i kollektivtrafiknara lage:
Nei - - Andelen far kommunen ar 87,2 %
J_ - En firandring upp till 0,5 % motsvarar en paverkan pd 1
MNej hd hd En firandring pd 0,5-2 % motsvarar en paverkan pd 2
En firandring p& mer 3n 2 % motsvarar en piverkan p3 3
- Tillgdng till dagligvarubutit:
Mej il & Andelen fdr kommunen ar 74,5 %
MNej - - En férindring upp til 5 % motsvarar en paverkan pd 1
el - - En férindring pd 5-12 % motsvarar en piverkan pd 2
] En firandring p3 mer 3n 12 % motsvarar en paverkan p3 3
Mej - -
Mej - - Tillgdng till grundskola inom 2 km:
Nei - - Andelen far kommunen ar 74,8 %
] En firandring upp til 4 % motsvarar en piverkan pd 1
En firandring p& 4-13 % motsvarar en paverkan pd 2
En fordndring pd mer dn 13 % motsvarar en pdverkan pd 3
N Ja hd 1 - 3
N Ja hd 2 -
N Ja hd 1 -
N Ja hd 1 -

Utifran bedomningarna som gjorts av de relevanta aspekterna, sammanstills den
genomsnittliga paverkan per temaomrade. Detta bidrar till att ge anvindaren en
oversiktlig bild av den totala paverkan som investeringen ger pa sociala virden eller

specifikt boendesegregation.
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Livskvalitet Genomsnittlig beddmd paverkan
1 Medborgarengagemang och demokratisk delaktighet
2 Trygghet och Sakerhet
3 Miljokvalitet
4 Tillganglighet till tjanster -3,0
5 Inkomst och férmogenhet
6 Arbete och léner

7 Bostad 1,3
8 Balans arbete - fritid
9 Halsa

10 Utbildning och kompetens

11 Sociala relationer och tillit 1,0

12 Subjektivt vilbefinnande

I det sista steget ges ytterligare stod for att ta analysen vidare till en mer fullstindig
samhillsekonomisk effektberikning. Relevanta aspekter lyfts fram och de ingaende
indikatorerna redovisas efter typ av vardering. I den man det finns etablerade
samband for att gora ytterligare kvantifieringar eller monetariseringar av aspekten
eller indikatorn, visas information och linkar 1 ett popup-fonster.

C D E [F G H ] K L
Relevanta aspekter Typ av virdering

Narhet till tjdnster / service  Kvantitativ vardering

Trangboddhet Kvantitativ vardering
Kostnad Monetar vardering

Utbud Kvantitativ vardering
Upplevda bostadsvillkor Semikvantitativ vérdering‘

Monetarisering:

Utanforskap Kvantitativ varderin, En person 8lder 16-24 som varken arbetar eller studerar kostar totaft 500 000 kr per dr.
Lank till studie/ytterligare underlag: ...
'

Det sista steget dr fraimst att betrakta som ett stod till ytterligare bearbetning och
mer kvantifierad virdering av aspekterna. Sweco bedémer att det med nuvarande
kunskapslige, inte ar mojligt att konstruera verktyget sa att faktiska berdkningar
genomfors av sjilva verktyget. For att kunna gora fullstindigt monetariserade
bedémningar kravs i dagsliget mer manuellt arbete och expertkunskap. I férsta
hand ar det att betrakta som en interaktiv checklista och stéd f6r de vidare
berakningar som behover goras utanfor verktyget. Det kan exempelvis ses som ett
utvecklat stéd f6r en social konsekvensanalys.

6.3.4 Vidareutveckling for att aven vardera effekter pa boendesegregation

De foreslagna indikatorerna 1 verktyget ar tankt att anvandas for att f6lja upp och
analysera sociala virden. For att dven kunna virdera utveckling och skillnader
inom eller mellan bostadsomraden, dvs om en atgird minskar eller 6kar
boendesegregationen behover fragorna vidareutvecklas.
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For att det ska bli relevant ur ett segregationsperspektiv behover indikatorerna
beakta hur investeringar paverkar skillnaderna mellan omridena for respektive
aspekt/indikator. Bidrar exempelvis dtgirden till att tillgingligheten till service
forbittras och blir mer likvirdig i kommunens olika delomraden? Alternativt,
bidrar atgirden till att tillgingligheten férbattras dir behovet ar som storst i
kommunen (med hinsyn till att exempelvis socioekonomiskt utsatta hushall kan ha
behov av bittre nirhet som f6ljd av simre resméjligheter)?

For att verktyget ska kunna anvindas utan djupare férkunskap om
boendesegregationen och vedertagna atgirder for att motverka segregationens
negativa effekter behover fragorna vara triffsikra. Fragorna ska kunna anvinds
som stod for sjalvskattningen.

Fragorna byggs upp som en sjilvskattning pa en skala, for att synliggora
investeringens potentiella paverkan. Fragorna ska hjilpa kommunala
tjanstepersoner eller de intressenter som finns kopplade till investeringen, att gora
en relevant bedémning och vilja ritt gradering pa skalan. En viss lokalkinnedom
krivs sannolikt for att kunna gora en rittvisande beddmning, dock utan krav pa
specifika bakgrundskunskaper om boendesegregation och dess effekter. En
kunskap om socioekonomiska skillnader mellan omraden bedéms dock vara
nédvandigt. Sadan information kan byggas in i verktyget genom att himta data for
de ingaende indikatorerna.

Exempel pa moijliga fragor som fokuserar pa atgardens paverkan pa skillnader och
samband mellan omraden snarare 4n atgardens paverkan pa enskilda sociala

varden.

* Bidrar samhallsbyggnadsinvesteringen till fler m6ten mellan invanare som bor i
olika bostadsomraden? (Till exempel genom att skapa en social métesplats eller
serviceutbud som syftar till att attrahera besékare fran olika delar av staden.)

* Underlittar samhillsbyggnadsinvesteringen for fler resor eller floden mellan
stadens/sambhillets olika delar? (Det kan vara nya gang- och cykelvigar, broar
eller ny kollektivtrafik som syftar till att integrera stadsdelar med varandra eller
overbrygga geografiska avstand.)

* Bidrar samhaillsbyggnadsinvesteringen till att 6verbrygga eller undvika fysiska
barriareffekter? (Barriarer kan uppsta till f6ljd av trafikleder, jarnvigsspar, stora
obefolkade ytor eller svartillgingliga byggnader som skir av floden och isolerar
omraden fran varandra.)

e Bidrar samhillsinvesteringen till fler trygga, kvalitativa offentliga rum, dvs
lokaler, platser, parker eller verksamheter som dr befolkade, 6ppna och
tillgangliga for allmanheten? (Tillgangen till kvalitativa offentliga rum ar ett satt
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att kompensera for eventuella brister 1 den privata boendemiljon och ger
sarskilt stort virde i omraden med traingboddhet och ung befolkning, i syfte att
utjamna skillnader 1 férutsittningar och livsvillkor. Parker bidrar med
exempelvis rekreation for invanare utan egen tridgard, idrottsplatser med
mojlighet till rérelse, bibliotek med studieplatser osv.)

¢ Bidrar samhaillsinvesteringen till att fordela samhillsservice jamnt i stadens
olika delar, sa att nirhet och tillgang till service (butiker, kollektivtrafik,
lekplatser, skolor, vard mm) ér likvardig i alla bostadsomraden?

Ovan har vi presenterat tva metoder for en semi-kvantitativ virdering. Metod 1 har
alltsd fokus enbart pa de sociala virdena medan metod 2 har fokus pa
boendesegregation. Det finns for- och nackdelar med bada.

Tabell 4 Metoder for semi-kvantitativ vardering av sociala varden och/eller boendesegregation

Alt. 1 fér semi-kvantitativ vardering Alt. 2 fér semi-kvantitativ vardering
Poangsattning av olika sociala varden utifran Véagledande fragor avseende atgardens
bedémd paverkan pa de ingaende paverkan pa segregationen inom respektive
indikatorerna. aspekt
Fordel Nackdel Fordel Nackdel
Att koppla Blir snarare en Tydligt fokus pa Blir mer kvalitativt, dven
bedémningarna till bedémning av segregation och lag risk | fast det podngsatts och
indikatorer blir konkret paverkan pa sociala for att viktiga aspekter presenteras som en
och kan lattare oversattas | varden dn segregation | av segregationen faller semi-kvantitativ
till mer kvantitativa och explicit. Risk for att bort i varderingen. beddmning. Svarare att
monetdra bedémningar. | viktiga svarmatbara utveckla bedémningen
aspekter inte kommer till mer kvantitativa och
med i beddmningen. monetdra varderingar.

Kalla: Sweco 2023.

Genom att metod 1 redan har en koppling till indikatorer, ar det lattare att
vidareutveckla dessa till en kvantitativ eller monetar virdering. Nir det galler
metod 2 ar det svarare att utveckla en motsvarande kvantifiering, eftersom man
befinner sig en niva hogre upp pa skalan med en kvalitativ bedomning (se tabellen
ovan). Dock ger det senare alternativet battre mojligheter att specifikt ringa in
tragor kring boendesegregation och inte enbart en allmian bedémning av sociala

varden.

Det ar tinkbart att utveckla verktyget pa tva olika satt, antingen metod 1 e/fer
metod 2 eller gér en kombination med bade metod 1 och metod 2.
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6.4 Verktyg for att visualisera analyser och tankbara alternativ

Oavsett om man lyckas med att monetarisera sociala virden eller inte, beh&ver
kunskap och olika vagval fa storre genomslag 1 beslutsfattandet. Genom att
anvinda olika verktyg f6r att synliggdra och visualisera analyser av

boendesegregationens potentiella utveckling ér det littare att fatta mer medvetna
och hallbara beslut.

Eftersom segregationen ir relationell behéver nulidgesbeskrivningar inte bara
beskriva kommunen som helhet utan analyser behovs avseende skillnader mellan
olika omraden och trender 6ver tid. Kunskap om historik, nuldge, hur planerad
bebyggelse kan paverka en stadsdel eller en kommun och uppféljning av hur det
sedan blev beh6vs for att kunna minska boendesegregationen. I rapporten Den hala
tvdlen konstateras att kommunernas arbete med att analysera platsspecifik data
behover forbittras (Regeringskansliet 2021). I méanga fall presenteras statistik och
analyser pa 6vergripande kommunniva, vilket ger en missvisande bild 6ver vem
man planerar f6r och hur livsvillkor skiljer sig at bade mellan stadsdelar och mellan
stad och landsbygd. Det finns ett behov av att samla, analysera och visualisera data
pa ett tydligt sitt sa att relevanta analyser blir enklare att genomféra och anvinda i
planerings- och beslutsprocesser.

I flera kommuner pagir vidareutveckling av digitala verktyg som méjliggor analyser
av pagiende planering och som uppféljning av den bebyggda miljon. Exempelvis
kopplat till specifika projekt inom stadsbyggnad, arbetet med en dversiktsplan,
inom bostadsforsorjningen eller inom implementeringen av Agenda 2030.

Ett exempel ar den sé kallade S6dertornsanalysen som togs fram som ett verktyg
for att arbeta med faktabaserad hallbar utveckling dar resultatet av olika statistiska
analyser visualiseras och presenteras i olika grafer 6ver tid. Verktyget har anvints
inom arbetet for att minska segregation och framja social hillbarhet,
oversiktsplanering och uppféljning av hallbarhetsmal. Arbetet har nu tagits vidare
inom Karlskronaanalysen och Huddingeanalysen. I Huddingeanalysen har man nu
tillgdng till mer 6ppna data fran SCB och Segregationsbarometern vilket forbittrat
tillgdngligheten och minskat kostanden.

Ett ytterligare exempel ér digitala tvillingar som man testat att arbeta med i flera
kommuner. En digital tvilling 4r en kopia i datormiljé av nagot som finns i
verkligheten, exempelvis ett hus, ett bostadsomride eller en hel kommun. Med en
digital tvilling av en verklig plats kan man simulera och analysera olika scenarier.
Genom att addera data pa omradesniva kan man visualisera och diarmed battre

forstd vara samhallen.
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I ett forskningsprojekt kring digitala tvillingar inom samhillsbyggnadsprocessen
beskrivs att lattillgingliga fakta pa lokal niva som kan visualiseras pa ett
pedagogiskt satt bidrar till att kunna fatta langsiktigt hallbara beslut.
Boendesegregation och bostadsbrist nimns som exempel dir ojimlikheter mellan
befolkningsgrupper gillande hilsa, utbildning, inkomster och arbete ar
sammankopplade och dir fakta behéver kunna redovisas pa lokal niva for att
kunna fatta ritt beslut (Smart Built Environment 2021:9). Med hjilp av data i en
digital tvilling kan simuleringar utféras for att se konsekvenser och effekter av olika
forslag pa kommunal eller lokal nivd. Genom att sedan jamféra olika alternativ kan
det bidra till att vil underbyggda beslut fattas. Genom en digital tvilling kan ocksa
vinster med olika investeringar illustreras pa lingre sikt 4n bara kostnaden under
kommande budgetar. Beslutsunderlaget blir med andra ord bittre.

Dessa typer av digitala verktyg har alltsa en rad anvandningsomraden for
samhillsbyggnadssektorn. Inte bara for att gora faktabaserade analyser av byged
och planerad milj6 ur olika tidsperspektiv. Utan ocksa 1 arbetet med uppfdljning
och héllbarhetsstyrning liksom for att fora dialog, samverka och férankra. Just for
ett omrdde som boendesegregation, som dels behover platsspecifika analyser, dels
tydliga beslutsunderlag ar det viktigt att utvecklingen av denna typ av verktyg
fortgar.

Olika utvecklingsprojekt pagar for att fa till ett fullskaligt verktyg som kan
kombinera digitala tvillingar med andra verktyg dir statistik bearbetas, kombineras
och visualiseras pa omradesniva 6ver tid (som exempelvis Huddinge- eller
Karlskronaanalysen). Ett sadant verktyg riktar sig till alla aktorer i
samhillsbyggnadssektorn.
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7. Sammanfattande diskussion

Virt syfte med den hir rapporten ir att ge samhillsbyggnadssektorn en
kunskapssammanstillning om boendesegregation och verktyg for att rikna pa
sociala virden vid samhaillsbyggnadsinvesteringar. Rapporten sammanfattar
boendesegregationsutredningens (Fi2022:20) arbete under hosten 2022,

7.1 Fortsatt utveckling av verktyg for att rakna pa sociala varden kravs

Nir sociala effekter utelimnas ur kalkyler och prognoser kan det leda till stora
ekonomiska kostnader pa samhillsniva. Det finns dirfor ett behov av att kunna
rikna pa sociala virden vid samhillsbyggnadsinvesteringar. Pa sa sitt kan
kortsiktiga investeringar som inte adresserar stora samhillsutmaningar som

segregation undvikas.

Sociala virden har svart att rymmas inom en kommunal budget dir varje
torvaltning har sina mal och dar tidshorisonten ar ett ar med utblick mot nagra till.
En investering av social karaktir har ett lingt tidsperspektiv, dir det som investeras
1 dag kan ge effekt i form av minskade kostnader lingt fram i tiden, och dir den
forvaltning eller aktor som gjort investeringen féormodligen inte ens kan rdkna hem

vinsten.

Utvirderingar av de tva projekten, HAI och Sigurd, som ligger i framkant i Sverige
med att rakna pa sociala virden vid just samhillsbyggnadsinvesteringar och dven fa
fram ekonomiska virden visar att manga utmaningar kvarstar. Modellerna ar
vildigt tids- och resurskrivande och for att fa till virden for att kunna
monetarisera en atgirds effekt beh6vs bade limpliga indikatorer och svenska
proxy-virden. Hir efterlyses en nationell databas med fardiga finansiella proxy-
virden. Det dr viktigt att den hir typen av forsknings- och innovationsprojekt som
ligger i framkanten fortsatter att utveckla maojligheterna att rikna pa sociala virden

i den svenska kontexten.

Erfarenheter inom nirbesliktade sakomraden kan vara till hjilp. Arbetet med att
rakna ekologiska varden och utvecklingen av ekosystemtjanster har pagatt under
manga ar och har exempelvis kunnat visa pa nyttan av att forstd naturens varden
aven pa sikt. Kanske kan dven arbetet med sociala investeringar som numera sker i
manga kommuner bana vig di det pekar pa behovet av ett fordndrat synsitt med
fokus pa forebyggande insatser och samverkan 6ver forvaltningsgranser, dir
kostnader for sociala insatser ska ses som investeringar i humankapital. De som
forskar om sociala investeringar efterfragar ocksa mer och bittre svenska data f6r
kort- och langsiktiga effekter av sociala insatser. Men ocksa forindringar av
incitaments- och styrmodeller inom offentlig sektor for att investeringar som

frimjar sociala virden i storre utstrickning ska prioriteras.
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Forutom mer avancerade verktyg for att rikna pa sociala virden, som flyttar fram
kunskapsfronten, behévs det ocksa enklare verktyg som alla kommuner kan
anvinda sig av. Vi har i rapporten ringat in en process 1 fem stag for att analysera
sociala virden. Att kunna rikna pa sociala virden kanske inte alltid later sig géras
eller ens édr lampligt att gora. Men att veta vilka intressenter som kan bli ber6rda
och utifran det arbeta fram effektkedjor kan leda till att mer vilgrundade beslut
fattas. Vi har ocksa tagit fram en skiss till ett verktyg fOr att virdera sociala virden.
Malsittningen ar ett verktyg som ska fungera oavsett liten eller stor kommun.
Detta ir ett forsta steg men arbetet maste fortsitta.

En investering som genererar ett positivt socialt varde 1 ett omrade kan dock ha
negativ effekt utifran ett relationellt boendesegregationsperspektiv. Vi ser darfor att
verktyget ocksa behéver innehalla moment for att kunna se effekter i ett
relationellt perspektiv. Det pagar ett arbete med att utveckla digitala tvillingar,
dessa kan anvindas for att visualisera hur olika tinkbara
samhillsbyggnadsinvesteringar kan paverka boendesegregationens utveckling.

Boendesegregation dr tyvirr en samhillsutmaning som tilltagit sedan 1990-talet. Vi
beh6ver darfér analysera sociala virden och effekter av olika val 1
samhillsbyggnadsprojekt 1 hogre utstrickning. Det har visat sig att det inte dr
nagon enkel sak att omvandla sociala varden till kronor, samtidigt som det kan leda
till stora ekonomiska kostnader pa samhaillsniva om de sociala effekterna
utelimnas ur kalkyler och prognoser. Mer forskning och utveckling kommer att
behovas vad giller sociala virden i samhallsbyggnadsinvesteringar. Men det racker
inte. Processer for ledning, styrning och uppfoljning maste ocksa utformas sa att
de sikerstaller att andra faktorer 4n de rent projektekonomiska fangas upp och

varnas.

7.2 Om boendesegregationen ska minska kravs breda insatser av manga

Vira egna boendepreferenser visar att vi girna flyttar ndra grannar som liknar oss
sjalva. Vira boendeval tillsammans med de strukturer som finns pa
bostadsmarknaden och i den byggda miljon resulterar 6ver tid i segregerade
bostadsomraden — om samhillet inte gor nagra insatser.

De senaste drtiondena har boendesegregationen 6kat och ar en utmaning i flertalet
kommuner. Utmaningarna ir lokala men man far inte glomma bort att
boendesegregation ir nagot relationellt. Retoriken i samhillet och insatser som
gors tenderar att fokusera pa att problemet finns 1 nagra socioekonomiskt svaga
omraden och att det dven dr dir som insatser ska géras. Forskning om
segregationens orsaker visar tydligt att det ar strukturella faktorer, liksom
individuella preferenser om var vi vill bo, som ir grunden. Ett problem som ér
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relationellt kan inte 10sas enbart i ett enskilt omrade utan maste ses i ett
sammanhang.

Den byggda miljon har bidragit till att skapa de atskilda rummen och
samhillsbyggnadssektorn har nu en roll i att minska de negativa konsekvenser som
atskillnaderna har skapat. Men givetvis inte ensamt. Aktiva beslut beh6éver parallellt
tas inom andra politikomraden som har stor effekt pa de strukturella orsakerna till
boendesegregationen. Skulle alla exempelvis ha samma inkomst skulle

socioekonomisk boendesegregation inte finnas.

Utifran individuella preferenser och samhillets bild av ett omrade kommer vissa
lokala miljGer alltid anses som mer eller mindre attraktiva att bo i. Men genom ett
varierat bostadsutbud finns stérre méjlighet f6r hushall med olika ekonomiska
forutsittningar att bo bredvid varandra. Det ar inte bara bostiderna som paverkar.
Hur boendemiljén och de offentliga platserna dir vi méts dr formade kan paverkas
genom samhillsbyggandet. Dartill behover resurser fordelas mer jamlikt mellan
olika omraden och kanske dven utifran skilda behov for att skapa mer likvirdiga
livsmiljéer. Boendesegregation gar att paverka, men férindring av strukturer tar
tid. Inom samhallsbyggnad ér tiden central da det tar lang tid att férindra en byggd
struktur.

Det har visat sig svart att finna evidensbaserade insatser som visar vilka effekter
insatserna far pa just boendesegregationen. Det ror sig om komplexa
orsakssamband 6ver langa tidsperioder. Utmaningarna varierar ocksa utifrin den
lokala kontexten.

Aven om det finns fa evidensbaserade insatser visar forskningsrapporter och annan
litteratur pa omraden inom vilka insatser kan genomféras. Det handlar om; den
byggda miljén och hur den binder samman och skapar offentliga rum, att fa till en
blandning av hushall genom ett varierat bostadsutbud, att se 6ver tilltrideskrav till
olika boendeformer och transparenta principer for formedling, att ha en langsiktig
forvaltning av bostadsbestandet samt att motverka stigma genom att ocksa arbeta
med bilden av ett omrade. Har krivs fortsatt forskning, uppféljning och
utvardering for att 6ka kunskapen om vilka insatser som ir effektiva for att minska
boendesegregation.

Det kravs ocksa mod, hos savil tjinstepersoner som politiker, att vaga préva sig
fram med olika insatser i den lokal kontexten trots bristen pa evidens. P4 sa sitt
kan samhillsbyggnadssektorn bade bidra till att minska boendesegregation liksom
till fortsatt kunskapsutveckling.
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Eftersom utmaningarna vad giller boendesegregation ar stora och ror sig 6ver
manga politikomraden och aktorer, samtidigt som langsiktiga satsningar kravs, dr
det viktigt att det finns en tydlig nationell riktning och samordning. Hela samhiillet
forlorar pa de omfattande negativa konsekvenser boendesegregationen har pa
barns uppvixtvillkor och manniskors livschanser. Och i férlingningen samhillet
som helhet.
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